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ONSOZ

Ekonomik kriz, kiiresellesmenin hiz kazandig1 1980’1li yillardan itibaren daha da 6nem
kazanan bir konu olmustur. Etkileri ve siddet dereceleri farklilik gosterse de biitiin krizler tilke
ekonomilerini ve sosyal yapisimni1 6nemli Olciide etkilemektedir. Krizler sonucu ekonomide
meydana gelen daralma nedeni ile olumsuz etkilenen alanlardan biri de siiphesiz istihdamdir.
Yillardan beri ciddi ekonomik krizler yasayan ve kroniklesmis bir issiz kitlesine sahip olan
Tirkiye’de, 2008 Kiiresel Kriz ile beraber igsizlik oranlar1 yiikselmistir. Bu calismada, krizin
Tirkiye’nin istihdamini nasil etkiledigi, ekonomiye dnemli katkis1 olan temel sektorlerin kriz
siirecindeki istthdam yapist yani krizin istthdama yansimasi incelenmistir. Caligmanin son
seklini alincaya kadar gecen siirede bana yol gosteren ve destek veren degerli danigmanim
Sayin Yrd. Dog. Dr. Hasan Memis’e sonsuz tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica, yiiksek lisans
O0grenimim sirasinda ilgisini benden esirgemeyen ve tez calismama onemli katkisi olan Boliim
Baskanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Tahir Ogiit’e ve degerli hocam Saym Dog. Dr. Ersan Sever’e,
boliimdeki tiim hocalarima, beni destekleyen sevgili aileme ve arkadaslarima ictenlikle

tesekkiir ederim...
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GIRiS

Kriz, ekonomide ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikarak iilke ekonomisinde ciddi
sorunlar yaratan dalgalanmalardir. Giiniimiizde kriz olgusu genellikle boyutlarinin diinya
Olcekli olmasi sebebiyle kiiresel kriz olarak ifade edilmektedir. Ciinkii, kiiresellesmenin
etkisiyle diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir kriz, birbirine bagl biitiinlesmis
mali piyasalar yoluyla diger iilkelere yayilabilmektedir. Dolayisiyla, kriz piyasa

mekanizmasinin hakim oldugu kapitalist gelismenin belli bir anini1 ifade eden bir kavramdir.

Ekonomik krizler ¢cok degisik sekillerde ortaya cikabilir. Krizlerin baglica 6rneklerti,
iretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel seviyesinde ani diisme, iflaslar, iicretlerde gerileme,
borsada ¢okiis, spekiilatif hareketler olarak ifade edilebilir. Cesitli faktorlere bagli olarak
ortaya ¢ikan bu krizler, ekonominin sadece bir alaninda etkili olabilecegi gibi, kisa bir siirede
biitlin ekonomiyi sarsan bir olay haline de gelebilmektedir. Bu baglamda, 2008 Kiiresel Mali
Krizi tiim diinyay1 etkilemis ve diinya giindeminin tartisilan en 6nemli konusu olmustur.
Dolayisiyla, son yillarda yaymlanan ¢ok sayida dergi, makale, kitap ve tez ¢alismalarmin da

onemli bir baslig1 olarak yerini almistir.

Etkisi halen devam eden 2008 Krizi, altinda emlak fiyatlarinin siskinliginin oldugu,
tiirev Uriinler bilesimi ile kisi ve kurumlara verilmis mortgage kredilerinin yarattig1 finansal
bir krizdir. ABD kaynakli kriz, 6nlemlerin zamaninda almmamasiyla birlikte kiiresel bir
boyuta taginmis, diinya ekonomilerinin resesyona girmesine yol agmustir. Bu stireg, 2000’1i
yillardan itibaren gelismis lilkelerin uygulamaya basladig1 diisiik faiz politikalar1 ile baslamis
ve kredi hacmi kontrolsiizce genislemistir. Dolayisiyla basta konut kredileri olmak tizere tiim
krediler tiiketiciler tarafindan kolay erisebilir hale gelmistir. Yani, diisiik faiz, kredi kolayligi,
asir1 likidite ve tiikketim seviyesinin yiiksekligi seklinde gelisen yap1 yasanmakta olan bu kriz

siirecini beraberinde getirmistir.



2001 Krizi sonrasit saglamlastirilmis gliclii bankacilik sistemi, diisiik kamu net dis
borcu ve izledigi siki mali disiplinle yoluna devam eden Tiirkiye’de, krizin etkileri 2008
yilinin son ¢eyreginden itibaren onemli Olgiide hissedilmektedir. Biiyiime orani, krizin
etkisiyle biiyiikk Olgiide diigmiis, igsizlik oran1 ve 6zel kesim dis borglarinda hizli artislar
yasanmustir. Ozellikle kriz, istihdami olumsuz yonde etkilemis, kapasite kullanim oraninin
biliylik oranda diismesine neden olmustur. Kriz siirecinde, pek cok sektérde daralmalar
yasanmasl, is¢ilerin gegici siireli isten ¢ikarilmalara ve kiiresel ¢apta istihdam soklarma yol
acmistir. Dolayisiyla, bu calismada 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan sonra yasanan en

biiytik kiiresel kriz kabul edilen 2008 Krizi ve etkileri lizerinde durulmustur.

Bu baglamda, ii¢ bolimden olusan c¢alismanin birinci boliimiinde, Oncelikle giic
donem, bunalim, buhran olarak ifade edilen kriz olgusunun tanimlari, 6zellikleri ve cesitleri
ele alinmistir. Reel ve finansal krizler olarak temelde iki kisimda incelenen ekonomik
krizlerin ¢esitleri bu bolimde degerlendirilmistir. Ardindan ikinci bdéliimde, krizlerin
kiiresellesme ile iliskisi ve istihdam iizerindeki etkileri, ABD’de konut piyasasinda baslayan
ve tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel mali kriz siireci incelenmistir. Kiiresel mali krizin
ortaya ¢ikisi, nedenleri, kriz siirecinin Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan etkilerine
deginilmistir. Uciincii boliimde ise, kiiresel krizin istihdam iizerine etkileri sektdr analizleri ile
ele alinmistir. Ayrica, kriz siirecinin etkilerinin daha iyi anlasilmasi agisindan, 2001 Krizi’nin
Tirkiye’de istihdama etkileri sektorel bazda irdelenmis, bdylece karsilastirmali bir

degerlendirme yapilmistir.

Kriz finans kesiminde ortaya ¢ikmis olsa da, sektorler arasindaki karsilikli bagimlilik
dikkate alindiginda kisa siirede reel sektére de yansimistir. Bircok iilkede istihdam
oranlarinda ve iiretim diizeyinde ciddi diislisler yaganmistir. Yani, kiiresel kriz sonrasi tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de en 6nemli ekonomik sorun istthdam ve igsizlik sorunu
olmustur. Kiiresel kriz siirecinde Ozellikle dis finansmana, dis talebe ve yiiksek gelir
esnekligine bagli sektorler, daha biiyilkk oranda iretim, istthdam ve kazan¢ kayiplarina
ugramuglardir. Dolayisiyla, bu calismada Tiirkiye’de temel sektorler olan tarim, sanayi, ticaret,
insaat ve hizmetler sektOrleri baz alinarak, kriz siirecinin sektorel istihdama etkileri

incelenmistir.



Kiiresel krizler diinyada ekonomik yasami alt iist eden gelismelerdir. 2008 Krizi de
diinya tizerindeki hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerin emek piyasalarini
olumsuz etkilemistir. Diinya ekonomisi, issizlik ve durgunluk sorunuyla miicadele etmektedir.
ABD ve Japonya gibi dev ekonomilerde tarihin en biiyiik issizlik oranlar1 yasanmistir. Diinya
genelinde ekonomik faaliyetlerin daralmasi, talepteki diisiis Tiirkiye’nin de liretim yapisini
etkilemis, bu ekonomik daralmaya bagli olarak bazi kuruluslar isten ¢ikarma yoluna
gitmislerdir. Sanayi iiretimi, ticaret hacmi ve sabit yatirim harcamalar1 da biiyiik 6lgiide
diismiis, bunun bir sonucu olarak issizlik artmistir. Bu baglamda, reel sektorii 6nemli dlgiide
etkileyen bu kriz siireci ve krizin Tiirkiye Ekonomisi’nin bel kemigini olusturan sektdrlerin

istthdamina etkileri ¢alismanin temelini olusturmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

KRIZ KAVRAMI ve KRIZE YOL ACAN FAKTORLER

1. KRiZ KAVRAMI

1.1. KRiZ TANIMLARI ve OZELLiKLERIi

Kriz sézciigii dilimize Ingilizce asli "crisis" sdzciigiinden gelmektedir. Ingilizceye
Latinceden ge¢mekle birlikte sozciik aslinda Yunancadir. Kriz sozciligli Yunancada

"vargilamak, ayirmak, karar vermek" anlamma gelen "krinein" sézciiglinden gelmektedir.

Kriz sozciigii Tiirk Dil Kurumunda ise; "Bir toplumun, bir kurulusun veya bir kisinin
yasaminda goriilen gii¢ donem, bunalim, buhran" olarak tanimlanmaktadir. Yine kriz s6zcugi
tanimlanirken yakin anlamli sozcilik olarak belirtilen Arapga buhran sozciigli "Buhran;
bunalim, kriz" olarak ifade edilmektedir. Bir bagka ifadeyle kriz, daha iyiye ya da daha kotiiye
giden bir doniim noktas;; kati kararlarin verilmesi gereken kritik zaman olarak

belirtilmektedir.'

Kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktér veya doviz piyasasindaki fiyat veya miktarlarda
kabul edilebilir bir degisme smirmm disinda gerceklesen dalgalanmalardir. Iktisadi
faaliyetlerin daralma asamasinda ortaya cikan siirekli diislis seklinde gosterilen daralma da
kriz olarak nitelendirilebilir.” Bu dalgalanma siirecinde ulusal refah diismekte, issizlik

artmaktadir. Ani ortaya ¢ikislaria karsin, krizlerin etkileri uzunca bir siire devam etmektedir.

Kriz her seyden oOnce ekonomide normal olmayan bir durumdur ve piyasa
mekanizmasi igerisinde piyasalarin iglememesi, kilitlenmesi ya da asir1 duyarli hale gelerek
biiyiik boyutlu dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu nedenle kriz piyasa mekanizmasinin
hakim oldugu kapitalist gelismenin belli bir anina verilen isimdir. Dolayisiyla, kriz harekete

dair bir kavramdir.’

! Webster Dictionary Massachusetts G&C Merriam Company, 1982, www.merriam-webster.com/info/fag.htm.,
$.267, (Erisim: 19.12.2011).

? Uzeyir Aydin ve Oguz Kara, "Krizlerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi: Gelecegin Ongoriisiine Yonelik Bir
Deneme", 2.Ulusal iktisat Kongresi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 20-22 Subat 2008, s.2.

> Omer Eroglu ve Mesut Albeni, Kiiresellesme Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Isparta, Bilim Kitabevi
Yayinlari, 2002, s. 97.




Glinlimiizde kriz kavrami genellikle boyutlarmin diinya olcekli olmasi nedeniyle
"global kriz" olarak adlandirilmaktadir. Krizler, ekonomide ani ve beklenmedik sekilde ortaya

cikarak iilke ekonomilerinde ciddi sorunlar yaratan olumsuz gelismelerdir.*

Ayrica, her disiplin farklr bir konu ile ugrastigi i¢cin kriz kavrami her birinde farkl
olaylara iligkin bir olgu olarak ele alinmistir. Fakat her disiplin tarafindan tanimlanan kriz
kavrammin ortak bir noktasit vardir. Bu nokta; zorunlu ve plansiz bir degismenin ortaya
cikardigr baski durumunda kisi, grup veya toplumun yeni denge arayisi i¢in gerilime
girmesidir. T1p, psikoloji ve iktisat bilimleri tarafindan yapilan kriz tanimlarinda olagandis1 ve
olumsuz bir gelismeden bahsedilmektedir. Ancak bu olumsuz gelisme kesin bir "son"
olmayip, daha ¢ok bir doniim noktasidir. Tiim bu tamimlara gore, tehdit ve zaman baskisina

ragmen gerekli 6nlemlerin alinmasi ile tekrar normal duruma gecis ise miimkiin olabilecek bir

durumdur.

Kriz olgusu, isletmenin 6deme giiciinii durduran ve performansmi etkileyen acil ve
beklenmeyen olaylar olarak da tanimlanir. Ayn1 zamanda, 6nceden sezilemeyen acele cevap
verilmesi gereken, orgiitlerin mevcut degerlerini, amaclarin1 ve varsayimlarmi tehdit eden
gerilim durumu olarak da ifade edilmektedir. Goriildiigli gibi her iki tanimda da bazi ortak
noktalar bulunmakla birlikte isletmenin i¢ ve dis ¢evresinde meydana gelen her degisikligin

de kriz olarak algilanmamasi gerekmektedir.’

Ortaya c¢ikan bir degisimi kriz olarak nitelendirilebilmek icin su o6zelliklere sahip

olmas1 gerekmektedir:®

e Kiriz, onceden bilinmeyen ya da Ongoriilemeyen bazi gelismelerin; makro diizeyde
devlet; mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuglar ortaya
¢ikarmasidir.

e Rutin gelismeler ve sorunlar kriz degildir.

e Krizin en 6nemli 6zelligi onceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda

ortaya ¢ikmasidir.

* Osman Demir, "2000 Yili Sonunda Finansal Kriz ve Uygulanan Istikrar Programun Uzerine Diisiinceler",
iktisat-isletme ve Finans Dergisi, Cilt: 16, Say1: 184, 2001, s.34.

> Tuncer Asunakutlu, Baris Safran, Elif Tosun, "Kriz Yénetimi Uzerine Bir Arastirma", Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 3, 2003, s.143.

% Fatma Ebru Kama, 2008 Global Finansal Krizi ve Kobi’lere Etkisi, istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.4.



e Kigiler ve organizasyonlar i¢cin hem bir tehlike ve tehdit olusturmasi, hem de yeni
firsatlar yaratmasidir. Bu anlamda kriz, genellikle disiiniildiigii gibi tamamen

"negatif" 6zellikte bir kavram degildir.

Iginde bulunulan durumun ya da karsi karsiya kalman olaylarm ne derece "kriz"
oldugu kisiden kisiye degisebilmektedir. Ayrica, krizler kisa ya da uzun siireli olabilmektedir.
Krizlerin organizasyonlar T{zerindeki etkisinin kisa ya da uzun slirmesi, krize karsi
koyabilecek tedbirlerin zamaninda alinmis olmasmna ve bunlarm uygulanmasma baghdir.
Krizlerin bir diger o6zelligi ise, bir bulasict hastalik gibi yayilma etkisi gostermesidir.
Herhangi bir organizasyonda ortaya ¢ikan bir kriz diger sektorleri de etkisi altina
alabilmektedir. Yani, bir organizasyonda yasanan kriz, bu organizasyonla iligki i¢erisinde olan

diger organizasyonlara da etki edebilmektedir.’

Kriz doneminin en belirgin ve gerilim yaratict 6zelligi ise belirsizliktir. Kriz
donemlerinde yeni kosullar, kurallar gegerlidir ve bilinen ¢oziimler gecerliligini
kaybetmektedir. Giiniimiizde krizin herkes tarafindan kabul edilmis baslica iki anlami vardir.
Bunlar, yikimla sonuglanan bir degisim ve ileri, geliskin bir evreye gecistir. Birbiriyle ¢elisir
gibi goriinen bu iki tanim, gergekte birbirini tamamlar. Etkili yonetilmemesi durumunda
tehlike yaratan kriz, dogru ydntemlerle ele alindifinda firsat yaratir. Iste bu, toplum olarak

benimsenmesi gereken bir bakis acisidur.®

Bugiline kadar ¢esitli iilkelerde goriilen krizlerin nitelikleri ve boyutlari
degerlendirilirse, ortak oOzellikler bulmak kolay olmayacaktir. Sadece bu krizlerin ortak
ozelligi, genis kitleleri belirli sektorlerde veya iilke boyutunda olumsuz yonde etkilemeleri ve
etkilerinin uzun siire devam ettigidir. Boyle kriz donemlerinde, krizin etkilerinin ortadan
kaldirilmast i¢in, normal donemde uygulanan yontem ve uygulamalarin sonu¢ vermesi
beklenmemeli, krizin boyutlar1 ve etki derecesi dikkate alinmalidir. Boylece sektoriin veya

iilkenin 6zelliklerine en uygun uygulanabilir nlemlerin almmas etkili sonuglar verecektir.’

7 Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, "Ekonomik Kriz: Nedenler ve Céziim Onerileri", Yeni Tiirkiye Dergisi,
Sayi: 1, Yil: 2002, http://www.canaktan.org/canaktan _personal/canaktanarastirmalari/ toplam-kalite/aktan-sen-
ekonomik., s.2, (Erisim: 01.08.2011).

¥ KobiFinans, "Kriz Nedir?", www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/02061001/20892., (Erisim: 01.08.2011).

? Burhan Aykag, "Kamu Yonetiminde Kriz ve Kriz Yénetimi", Gazi Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2001, s.12.




Krizler tlizerine yapilmis olan bircok g¢alismada da, krizleri dngérmede bazi oncii
gostergeler olusturulabilecegi belirtilmistir. Tablo 1.1°de bu Oncii gostergeler ve cesitli iilke

gruplarma gore krizleri ongdrme siireleri gosterilmistir.

Tablo 1.1. Oncii Gostergelerin Krizleri Ongdrmedeki Anlamliliklar

Gosterge Ulke Grubu | 3 ay 6nceden | 8 ay .. 13 ay
onceden onceden
Geligmis X X X
Reel doviz kurunun degerlenmesi
Gelismekte X X
Geligmis X X
Yurtici kredi genislemesi
Gelismekte X X
M2/uluslararasi rezerv oraninin Gelismis X X X
artmasi Geligmekte X X X
Geligmis X X X
Hisse senedi fiyatinda diisme
Gelismekte
Geligmis X X
Diisiik yurtici faiz oranlar .
Gelismekte
Geligmis X
Ticaret hadlerinde kotiilesme
Gelismekte
Gelismis X
Diinya faiz oranlarinda artis
Gelismekte X

Kaynak: IMF, "Financial Crises: Characteristics and Indicators of Vulnerability", Early Warning Signals of

Vulnerability to Currency Crises, 1998, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/weo00598/pdf/0598ch4.pdf.,
s.95, (Erisim: 24.09.2011).

Ozellikle, reel doviz kuru, kredi biiyiimesi, M2/uluslararas1 rezerv orani, birlikte olas
krizlerin riskleri hakkinda bazi faydali bilgiler saglayabilir. Bu degiskenler, normal siiregte
siirekli olarak ortalama seviyelerinin iizerinde olursa, daha sonra bir kriz durumunda bir {ilke

potansiyel olarak savunmasiz goriinebilir.



Gelismekte olan iilkelerde kriz gostergeleri olarak su degiskenler siralanabilir;'®

e Kisa vadeli i¢ faiz oraninda dalgalanma

e Dis borg faizinde ve risk priminde yiikselme ve dalgalanma

e Kisa vadeli dis borg¢/ doviz rezervi ve kisa vadeli dis borg/ ihracat
e Toplam dis borg/ ihracat

e (ari acik/ doviz rezervi ve cari agik/ GSYH

e Yerli paranin deger kazanmasi

e Para ikamesi

e Banka bilancolarinda vade uyumsuzluklari

e Bankacilik kesimi agik pozisyonu/ doviz rezervi

e Sermaye hareketinde dalgalanma

Son yillarda, yiikselen piyasa ekonomilerinde sosyal, ekonomik ve siyasal
cokiintiilerle sonu¢lanmis ¢ok sayida finansal kriz goriilmiistiir. Var olan cesitli teori ve
modeller, krizlerin nedenlerini tam olarak ortaya koyamasa da, potansiyel bir krizin olas1
belirtilerinin ne olabilecegini gostermektedir. Bu finansal krizlerin ¢ogu ekonominin kendi i¢
sorunlarindan kaynaklanmis ve diger piyasalar1 da etkileyerek yayilmistir. Ozetle, uluslar
aras1 finansal kurumlar, ekonomik zayiflik ve yiikselen piyasalar arasindaki duyarlilik gibi

olaylar1 6nceden tahmin edebilmek amaciyla erken uyar sistemi modelleri gelistirmistir."’

Bu baglamda, Kaminsky, Lizondo ve Reinhart’in sinyal yaklasimi adin1 verdikleri
model de, kriz dncesi donemde olagandis1 davranis egilimi gosteren birka¢ gdstergenin
gelisimini yansitmayr amaglar. Bu gdostergelerin herhangi biri esik degeri olarak bilinen
normal degerinden ayrildiginda, belli bir zaman dilimi icerisinde para krizinin olabilecegi

erken uyar1 olarak algilanir.'?

' frfan Kalayci, Finansal Kriz Yazilari, Nobel Yayin Dagitim, 1.baski, Ankara, Aralik 2010 eserinden, Melike
Atay, "Kiiresel Krizde Erken Uyar1 Sinyalleri Olarak Uluslararas1 Sermaye Hareketleri: Tiirkiye Ornegi", Makro
Iktisat-Tiirkiye Ekonomisi Yazilar1, s.366.

"' Matthieu Bussiere ve Marcel Fratzscher, "Towards a New Early Warning System of Financial Crises",
European Central Bank Working Paper Series, No:145, May 2002, s.5.

12 Graciela Kaminsky, Saul Lizondo ve Carmen Reinhart, "Leading Indicators Of Currency Crises", IMF Staff
Papers, No: 1, 1998, s.9.



Sonug itibariyle, iilkelerin yapilar1 ve uyguladiklari politikalara gore, krizlerin oncii
gostergeleri de degisebilmektedir. Bu nedenle, kullanilacak degiskenlerin o iilkelerin sosyo-
ekonomik durumu g6z Oniinde bulundurularak belirlenmesi yararli olacaktir. Kriz oncii
gostergelerini kullanarak, krizleri onceden tahmin etme c¢abalar1 ekonomik ve finansal
krizlerin ger¢eklesmesini onlemese de, etki seviyelerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda oncii gostergelerdeki gelismelere dayali olarak gergeklestirilecek makroekonomik

politikalar sayesinde krizin olumsuz yonleri azaltilmus olacaktir."

1.2. KRiZ CESITLERI

Ekonomik krizler ele aliirken reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak iki kisimda
incelenmektedir. Finansal kriz kavrami, finans kesiminin alt sektorlerinde para, bankacilik ve
dis borc ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ani ve biiyiikk Olgekli sorunlari nitelendirmekte
kullanilmaktadir. Finansal krizler, bankalarin ve diger mali kurumlarin 6deme zorlugu i¢ine
diismesi, menkul kiymet borsalarinda yasanan biiyiik 6lgekli ¢okiintiiler ve ekonomik
faaliyetlerdeki belirsizligin artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu krizler
iretimi, istthdami ve ulusal paranin degerini olumsuz yonde etkilemektedir. Finans sektorii
kaynakl1 krizler kisa siirede reel ekonomiyi de etkilemektedir. Kiiresellesme paralelinde gerek
mal ve hizmetler gerekse sermaye hareketliligi anlaminda smirlarin ortadan kalkmasiyla

beraber son yillarda yasanan krizlerin artik kiiresel bir boyut kazandig1 goriilmektedir.'*

Etkileri itibariyle birbirlerinden farkli bir bicimde gerceklesen bu ekonomik krizler

olugma sekilleri ve ekonomiye etkileri bakimindan Sekil 1.1.’de siniflandirilmaktadir.

!> Burhan Dogan, "Tiirkiye Ekonomisinde Kriz Oncii Gostergeleri ve ikiz Ac¢ik", Journal of Azerbaijani
Studies, Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Eskisehir,

jas-khazar.org/wp.../TURKIYE EKONOMISINDE-KRIZ-ONCU.pdf., s.519, (Erisim: 24.09.2011).

"* Burcu Aracioglu ve Dilek Demirhan, "Kriz Oncesi ve Kriz Sonrasi itibariyle Finansal Hizmetler Sektoriinde
Faaliyet Gosteren Isletmelerin Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi ile Degerlendirilmesi", Dayanisma Izmir
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Nisan 2011, s.25.




Ekonomik
Krizler

Finansal
Krizler

Reel Sektor
Krizleri

Mal ve Hizmet Isgiicii
Piyasalarinda Piyasasinda Bankacilik Borsa Krizi
Kriz Issizlik Krizi Krizi

Enflasyon Durgunluk Déviz Krizi

Krizi Krizleri

Doviz Kuru
Krizi

Odemeler
Dengesi Krizi

Sekil 1.1: Temel Makroekonomik Krizlerin Simiflandirilmasi
Kaynak: Yunus Emre Ergeng, "Ekonomik Krizlerin Nedenleri ve Coziim Onerileri", Balikesir, Haziran 2009,

www.endmuh.com/.../ekonomi/.../ekonomik _kriz_nedenleri_ve cozum_onerileri.pdf., s.12, (Erisim:01.08.2011).

Sekil 1.1.°de finansal krizler, bankacilik, borsa ve doviz krizi olarak karsimiza
cikmaktadir. Reel sektor krizleri de issizlik, mal ve hizmet piyasalarinda yasanan krizler

olarak iki kisimda incelenmektedir.

Reel krizler, iiretimde veya istthdamda Onemli dalgalanmalar olarak ortaya
cikmaktadir. Finansal krizler ise, ekonominin reel kesimi iizerinde tahrip edici etkiler

yaratabilen ve piyasalarm etkin isleyis bicimini bozan finansal piyasa ¢okiisleridir."

' Frederic S.Mishkin, "Financial Policies and Prevention of Financial Crises in Emerging Market Countries",
NBER Working Paper Series, No: 8087, January 2001, s.3.
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1.2.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri, mal, hizmet ve isgiicli piyasalarindaki miktarlarda ve istthdamda
ciddi daralmalar bigiminde ortaya ¢ikan kriz tiirtidiir.'® Bir reel kriz tiirii olarak enflasyon krizi
ise, mal ve hizmet piyasalarindaki fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artiglarin belirli bir
sinir lizerinde olmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Eger bu artiglar belli bir sinirmn iistiindeyse bu
durum bize enflasyon krizini isaret etmektedir. Tiirkiye’de oldugu gibi genel fiyat
diizeyindeki siirekli artiglar inatgr bir karakter kazanip, yiiksek oranda seyrediyorsa

ekonomide kronik enflasyonun varlig1 s6z konusudur.

Yine bir reel sektdr krizi olan durgunluk krizi ise, fiyatlar genel seviyesindeki
artiglarin ekonomide mal ve hizmet iiretiminde yatirimlar: tegvik edecek diizeyin altinda
gerceklesmesini ifade etmektedir. Bir baska deyisle, durgunluk krizi, ekonomide yeterince
yatirimin yapilmamasi dolayisiyla GSMH artis hizinin diisiik diizeyde kalmasidir. Bir baska
reel kriz tiirli ise issizlik krizidir. Bu kriz ise, emek piyasasindaki issizlik oranlarinin aligilmis

. [ . .1
seviyenin iizerinde olmasi durumunda meydana gelmektedir.'’

1.2.2. Finansal Krizler

Finansal krizler, doviz ve hisse senedi gibi finans piyasalarindaki siddetli fiyat
dalgalanmalar1 veya bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen kredilerin asir1 sekilde
artmastyla yasanan ciddi ekonomik sorunlardir. Ozellikle son ddnemde yasanan krizlerin daha
cok finansal kriz seklinde olusmasi bu krizlere olan ilgiyi artirmaktadir. Finansal krizlerin son
donemdeki 6nemi, kiiresellesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan bulasiciligindan ileri gelmektedir.
Finansal krizler, finansal piyasalarin etkin bir sekilde fonksiyon gorememesi ile sonuglanir.

Bu da ekonomik faaliyet hacminde siddetli daralmalara yol acar.

Finansal krizlere neden olabilecek faktorler:'®
e Finansal sektor bilangolarindaki bozulma,

e Faiz oranlarindaki artislar,

' Muharrem Afsar, "Kiiresel Kriz ve Tirk Bankacihk Sektdrine Yansimalar”", Eskisehir Osmangazi
Universitesi IiBF Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Ekim 2011, 5.146.

'” Ciineyt Dumrul, Para Krizleri ve Bu Krizlerin Tahmin Edilebilirligi: Teori ve Uygulama, Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2003, s.8.

'® Giiven Delice, "Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif', Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 20, Ocak-Haziran 2003, s.61.
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e Belirsizlikteki artislar,
e Varlik fiyatlarindaki degismeler nedeniyle finansal olmayan sirket bilangolarmin

bozulmasi olarak ifade edilebilir.

20 yi1l oncesine kadar, finansal krizlerin gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetlerin,
doviz kuru politikalar1 ile mali politikalar1 arasindaki catigmalarla agiklanabilecegi goriisii
hakim olmustur. Ancak 1990’11 yillardan sonra ortaya c¢ikan krizler, bu diisiincenin
yetersizligini ortaya koymustur. Kriz yasayan iilkeler agisindan cari hesapla ilgili
degiskenlerden; dis ticaret, cari agik, rezervlerdeki de§isim orani ve sermaye hesabindaki

hareketlilikler olas1 bir kriz agismndan énemli ipuglar1 vermektedir."

Nitekim, 1990’l1 yillarda yasanan ekonomik krizlerin temelinde, finansal sistemdeki
bozukluklar ve O6demeler dengesindeki denklestirici olmayan kalemlerde meydana gelen
istikrarsizlik yatmaktadir. Bu donemde ortaya ¢ikan krizlerin bir diger ortak 6zelligi, iktisadi
gelismede 6nemli rol oynayan finansal sistemin, gerekli diizenlemeler yapilmadan liberalize
edilmesidir. Krizde belirginlesen bir baska olgu, dis ticarette karsilikli bagimliliklarinin
yiiksek oldugu bdlgelerde bir iilkede yasanan bir krizin "yayilma" etkisiyle, diger iilkelerin

makroekonomik biiyiikliiklerini olumsuz etkileyerek, bolgesel krizlere neden olmasidir.*’

Sistemik finansal krizlerde yasanan bu yayilma etkisi ile bir iilke, kurum veya
firmadaki sorunlar, digerleri i¢in ¢dziimsiizliige yol acabilmektedir. Ornegin Asya krizinde
baslangigta sirket iflaslar1 Kore ve Tayland'da gozlenirken, bu durum kisa bir siire sonra bolge

iilkelerinin finansal piyasalarma yayilmigtr.”’

Sistemik kriz donemlerinde, iilkede iiretim kayiplar1 meydana gelmekte, milli gelir
diismekte, ekonomik kayiplar biiyiimekte ve iilke ekonomik etkinlikten uzaklagmaktadir.
Finansal krizler olarak ifade edilen para, bankacilik, dis bor¢ ve sistemik finansal krizler,
birbirinden bagimsiz degildir ve bircok durumda farkli alanlarda baslayan bir kriz, diger bir

krizi de beraberinde getirebilmektedir.?

'% Nihat Isik, "Finansal Krizlerin Ortaya Cikmasinda Sermaye Hareketlerinin Rolii: Rusya, Tiirkiye ve Arjantin
Krizleri", Selguk Universitesi, Karaman iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, Aralik 2005, 5.95.
2 51k, "a.g.m.", 5.95.

! Ahmet Turgut, "Tiirleri, Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler", Tiihis is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Cilt: 20, Say1: 4-5, Kasim 2006-Subat 2007, s.38.

2 Turgut, "a.g.m.", s.39.
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Finansal krizlerle karsilasan iilkelerde ise, kriz 6ncesi donemlerde mali bilangolarin
sagliks1z bir yap1 igerisinde biliylimesi, a¢ik doviz pozisyonlari, doviz kuru ve kredi riskleri de
krizlere hassas bir yap1 olusturmustur. Bu kosullarda herhangi bir olumsuz olayn etkisiyle
ortaya c¢ikabilecek bir likidite daralmasi, sermaye kagisi veya devaliiasyon, bilancolarda 6z
kaynaklarin erimesine neden oldugundan mali sistem tikanmakta ve kriz reel sektore
yanstyabilmektedir. Diger yandan mali sistemin krizlere dayanaksiz bir yapi igerisinde
gelismesi makroekonomik kosullarla da yakindan ilgilidir. Makro ekonomik kosullar ise
doviz rejimi, cari islemler agigi, kamu borg¢lari, biitge aciklari, para politikast ve enflasyon

seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir.

Sistemik krizlerin temelinde 6zellikle likidite sorunlar1 yatmaktadir. Bunun yani sira
rasyonel olmayan bir borg¢ artigi, gerekli durumda merkez bankasmnin likidite saglamadaki
basarisizligi, finans kesimi digindan 6ngoriilmeyen soklar ve banka iflaslar1 gibi sebeplerle de

sistematik finansal krizler ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.3. Bankacilik Krizleri

Bankacilik sektorii, makroekonomik istikrarin saglanmasinda ve finansal piyasa ile
reel sektor arasinda onemli bir koprii gorevi gormektedir. Dolayisiyla bankacilik sektorii
finansal piyasalarin gelismesi acisindan biiyiik sorumluluga sahiptir. Diinyada son yillarda
ortaya ¢ikan bankacilik krizleri, sadece gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gecis
siirecindeki tilkelerle sinirli kalmamis, sanayilesmis tilkelerde de gézlemlenmistir. Bankacilik
krizleri, hane halki1 ve sirketlerin faaliyetlerini sinirlandirmakta, tiikketim ve yatirimlari
azaltmakta, finansal sektoriin kredi ve ddemeler sisteminin saglikli bir sekilde islemesini
engellemektedir. Ayrica, sermayenin yurt digsina kagisii hizlandirdigindan, 6zellikle bankalar

gibi finansal kurumlara olan giivenin yok olmasina neden olmaktadur.”

 Levent Cinko ve Rengin Ak, "Kiiresellesen Ekonomilerde Yasanan Bankacilik Krizlerinin Anatomisi", Maliye
Finans Yazilari, Sayi: 83, Yil: 23, Nisan 2009, s.81.
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Bankacilik krizleri; fiili veya potansiyel banka mevduat c¢ekilmeleri, bankalarin
yilikiimliiliklerini ertelemeleri veya banka iflaslar1 oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Ticari
bankalarin borglarimin vadesinin uzatilamamasi veya vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢ekme
talebini karsilayamamalar1 durumudur. Bankacilik krizleri, para krizlerinden daha uzun siireli

olma egilimi tasir ve ekonomik faaliyet hacmi iizerinde daha siddetli etkiler dogurur.**

Sermaye islemleri iizerindeki kontroller ve diger finansal kisitlamalar nedeniyle
1950’ler ve 1960’larda yaygm olmayan bankacilik krizleri, 1970’lerden bu yana siklikla ve
para krizleriyle ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1970’lerden 1990’lara uzanan donemde yapilan
arastirmalarm sonuclari, 1970-1985 yillar1 arasinda daha cok para krizleri oldugunu,

1980’lerin ortalarindan itibaren de bankacilik krizlerinin arttigini zcg,é')stermektedir.25

Glinlimiizde, uluslararasi bankacilik faaliyetleri, finansal serbestlesmeye bagl olarak
biliyiik Olclide artmistir. Yabanci bankalarm sektorde paymnin artmasinda, bir¢ok iilkede
uygulanan serbestlesme politikalar1 ile yabanci bankalarin sube ac¢malarina, banka
kurmalarma imkan tamiyan diizenlemeler, gelismekte olan {ilkelerde yasanan bankacilik

krizleri, uluslararasi sermaye akimlar1 ve teknolojik yenilikler etkili olmustur.?

Bankacilik krizleri genelde banka bilancolarinin kotiilesmesinden; bilanco aktif
yapilarinin bozulmasimndan kaynaklanmaktadir. Yani, geri donmeyen kredilerin artmasi,
menkul degerlerin piyasalarindaki dalgalanmalar, bankacilik krizlerinin temel nedenleri
olmaktadir. Bankacilik sektdriiniin krize girmesi sonucunda mevduat sahipleri bankalardan
mevduatlarmi ¢ekmeye baslayacagi i¢in, bankalarin likidite sikintis1 had sathaya varir. Geri
donmeyen krediler ne kadar artar ise bilancodaki vade uyumsuzlugu o 6l¢iide ¢cogalir. Likidite
riski yliksek, dovizde asir1 pozisyon agigi ile calisan, 6z kaynaklar1 yetersiz olan bir

bankacilik sisteminin varligi kuskusuz ekonomik kriz i¢cin uygun bir ortam yaratmaktadlr.27

2 Delice, "a.g.m.", s.61.

* Giilsiin Giirkan Yay, "1990°11 Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi", Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi, Cilt: 2, Say1: 42, Yil: 7, s.1237.

%% Giilhan Arda Boran, Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacihik Krizleri ve Tiirkiye, Cukurova Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2006, s.34.

" Aslan Eren ve Bora Siisli, "Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizleri Genel Bir
Degerlendirilmesi", Yeni Tiirkiye, Sayi: 41, Yil: 7, Eylil-Ekim 2001, s.3.
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Gelismekte olan {ilkelerdeki bankacilik krizlerinin nedenleri genel olarak
incelendiginde, risk oraninin yiiksek oldugu bir ekonomik ortam ve istikrarsiz ekonomik
yapiya bagli olarak bu iilkelere yonelik sermaye girisleri, ani sermaye ¢ikislar1 ve yiiksek faiz
oranlar1 karsimiza c¢ikmaktadwr. Bu  faktorler, iilkelerin mali sistemini iflasa
siiriikleyebilmektedir. Ayrica, sik sik siyasi miidahalelerle karsi karsiya kalan bankacilik
sektoriiniin, sistem i¢inde giigsiiz diismesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, giiclii bir mali
yapiya ve sermaye yeterliligine sahip bankalar krizlerden daha az etkilenecektir. Bunun i¢in
ozellikle, likidite, kur ve faiz riskine duyarliligi yiliksek olan bankacilik sektoriinde risk

yonetiminin etkinlestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.*®

1.2.4. Doviz Kuru (Para) Krizleri

Doviz kuru (para) krizi, yatirimcilarin iilke parasina giiven kaybetmeleri durumunda
ortaya ¢ikan bir finansal kriz tiiriidiir. Yatirimcilar iilke parasina bagli varliklardan ya da
dovize bagh diger varliklardan hizla uzaklagsmaya baglar. Para krizi gelismekte olan tilkelerde
siklikla yasanan bir kriz ¢esididir. 1982°den bu yana Latin Amerika’da yasanan, 1994’te
Tiirkiye’de yasanan krizler para krizleridir. Bu tiir krizleri modellendirmek biraz daha
kolaydir. Ciinkii Merkez Bankasinin davranig bi¢cimi para krizinde kismen belirlidir. Para

krizleri iktisat literatiiriinde hem teorik hem de ampirik alanda genis yer tutan krizlerdir.”

Para krizi, basit olarak paranin O6nemli bir miktarda devaliiasyonu olarak
tanimlanabilir. IMF'nin tanimina gore para krizi; bir ulusal paranin dis degerine yonelen
spekiilatif hiicum sonucu, o paranin devaliie edilmesine ya da piyasalarda 6nemli 6l¢iide deger
yitirmesine neden olan gelismeler olarak ifade edilmektedir. Ayrica, bu 6l¢iit kurun otoriteler
tarafindan faiz oranlar1 ylkseltilerek ve doviz piyasasina miidahale edilerek siddetle
baskilandig1 kosullar1 dikkate almamaktadir. Alternatif bir yaklasim, sadece doviz kuru
degisimlerini degil, uluslararasi rezerv ve faiz oranlar1 hareketlerini de dikkate alan bir

finansal bask1 endeksi (FBE) olusturmaktir.*

% Cinko ve Ak, "a.g.m.", 5.68.

% Bayram Atalay, Para Krizi Kavramm ve Diinya’da Tiirkiye’de Yasanan Para Krizleri, Afyon Kocatepe
Universitesi, Usak Meslek Yiiksekokulu, Isletmecilik II Isletme Finansmani, Mayis 2003, s.4.

% Vedat Kaya ve Omer Yilmaz, "Para Krizleri Ongoriisiinde Sinyal Yaklasimi: Tiirkiye Ornegi, 1990-2002",
Ankara Universitesi-SBF Dergisi, Cilt: 61, Say1: 2, 2006, s.131.
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1980’11 yillarda diinyanin pek ¢ok iilkesinde hizla yayilmaya baslayan finansal
kiiresellesme akimi, finansal kriz olgusunu giindeme getirmis ve para krizleri 1980 sonrasi en
sik karsilasilan finansal kriz tiirii olmustur. Dolayisiyla, para krizlerini konu edinen bir¢ok
arastirma kisa bir slirede genis bir para krizi aciklama modelleri arsivi olusumuna olanak

saglamustir.”!

Doviz kuru (para) krizlerinin belirleyicileri ise su sekilde ifade edilebilir;*?

e Finansal alt yapmnin yeterli olmamasi,

e Zayif makroekonomik gostergeler,

e Ahlaki ve asimetrik bilgi olgusu,

e Piyasada yer alan kredi verenlerin ve uluslar arasi finansal kurumlarmn hatal
Onsezileri,

e Beklenmedik olaylar ve tesadiifler.

Doviz kuru krizi oncesinde, s6z konusu belirleyicilerin bir veya birkaci, deger
kaybetmesi gerektigi halde, heniiz deger kaybetmemis bir ulusal paraya karsi ekonomik
aktorlerce spekiilatif bir saldir1 baglatilmasina neden olmaktadir. Sonrasinda ulusal paradan
dovize dogru bir kacis yasanmaktadir. Mevcut doviz kurunda kendini gosteren bu baski, soz
konusu tlkenin iktisat politikasi karar alicilarinca, ya Merkez Bankasi rezevlerinde 6nemli bir
erime goéze alinarak, ya biiylik bir devalliasyonla veya yurti¢i faiz oranlar1 ciddi bigimde
artirilarak, ya da bu {i¢ politikanin ikisi veya li¢linlin makul bir bilesiminin tercihi yoluyla
karsilanmaktadir. Gli¢lii bir spekiilatif saldir1 karsisinda, hiikiimetin yiiriirliige koyacagi ilgili
politika karar1 geciktikge, finansal baski gittikce artacak ve doviz krizi daha da
derinlesecektir. Sonu¢ olarak, yiiksek oranli devaliiasyon, faiz artis1 veya rezerv kayiplari

yasanacaktir.”

' Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan, Vedat Kaya, "iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve Para
Krizleri", Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:24, Ocak-Haziran 2005, s.78.
32 Mert Ural, Liberalizasyon Donemlerinde Mali Piyasalardaki Kirilganhgm Olusturdugu Krizler, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2003, s.28.

% Aykut Kibritcioglu, "Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler 1969-2001", Yeni Tiirkiye Dergisi, Say::
41, Yil: 7, 2001, s.175.
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Ayrica, sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile para ve bankacilik krizlerinin
birlikte goriilme siklig1 da artmistir. Dis finansal liberalizasyon siireci ile bankacilik krizleri,

para ve bankacilik krizlerinin birlikte goriildiigii ikiz krizler bicimine déniisme egilimindedir.

Bu egilimi gdsteren veriler donemler itibariyle Tablo 1.2.’de yer almaktadir.

Tablo 1.2. Para ve Bankacilik Krizi Siklig

1970-1995 1970-1979 1980-1995
Kriz Bi¢imi Toplam O:i:ll:llr(na Toplam O:i:ulllalllr(na Toplam O:i:ulllalllr(na
Para 90 2,92 26 2,60 50 3,13
ikiz 19 0,73 1 0,10 18 1,13
Tek 57 2,19 25 2,50 32 2,00
Bankacilhik 26 1,00 3 0,30 23 1,44

Kaynak: Cem Okan Tuncel, "Finansal Liberalizasyon ve Kiiresel Krizin Yapisal Nedenleri: Gelismekte Olan

Ulkeler igin Dersler", Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 47, Say1: 545, Temmuz 2010, 5.97.

Tablo 1.2.°ye gore, 1970-1979 déneminde yalnizca bir ikiz kriz yasanirken, finansal
liberalizasyonu takip eden 1980-1995 doneminde 18 ikiz kriz gerceklesmistir. 1970’11 yillarda
sik1 diizenlenen finansal sistem nedeniyle para ve bankacilik krizleri arasinda nedensellik
iligkisi  bulunmazken, 1980’11 yillarla birlikte, finansal piyasalarda ortaya c¢ikan
diizensizlestirme dalgasina bagli olarak para ve bankacilik krizleri arasindaki nedensellik

iligkisi kuvvetlenmistir.
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Bununla birlikte, doviz kuru (para) krizi olasiligni en aza indirmek i¢in yapilmasi
gereken bes unsurdan bahsedilebilir:**
e Dalgali kur rejimi uygulanarak, asir1 degerlenmis para biriminden kaginmak
e Uluslar aras1 rezervleri yeterli diizeyde tutmak
e Kisa vadeli doviz yiikiimliiliikleri/ uluslar arasi rezervler oranini diisiik tutmak
e Giiclii bir bankacilik sektdriine sahip olmak

e Yiiksek miktarlara ulagsan dolar cinsi bor¢tan kaginmak gerekmektedir.

Doviz kuru krizleri, genel olarak sabit kura dayali dezenflasyon programlarinin
neticesinde gergeklesmektedir. Doviz kuru s6z konusu sistemde, enflasyonda saglanan olumlu
gelismeyle beraber, yerli paranin deger kazanmasi dolayisiyla, cari islemler dengesindeki agik
artmaktadir. Buna karsilik sabit doviz kurundan ayrilmayan tlkeler, finansal krizle karsi

karstya kalmaktadir.”

1.2.5. Borsa Krizi

Borsa krizi, borsada islem goren hisse senetlerinin biiyiik oranda deger kaybetmesiyle
meydana gelen bir kriz tiiriidiir. Ozellikle yabanc1 fonlar kisa siirede borsadan ¢ikmakta, bu da
yasanan deger kaybini daha da derinlestirmektedir. Yasanan deger kayiplar1 ¢ok yiiksek

boyutlara ulastiginda hiikiimetler tarafindan borsalar bir siireligine kapatilmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyini gosteren en dnemli kriterlerden biri, o iilkenin finansal
piyasalarinin derinlik kazanmis olmasidir. Sermayenin dagilimi siirecinde 6nemli rol
oynayarak ekonominin devamli yeniden yapilandirilmasi ve sonuc¢ta ekonomik biiyiimenin
saglanmasima katkida bulunmasi finansal sistemin en 6nemli islevidir. Bu bakimdan borsalar
iilkelerin finansal derinliligini ortaya koyan en 6nemli gostergelerin basinda gelir. Borsalar,
iilke i¢inde ya da disinda gelisen, kiiresellesmeyle bulasicilik etkisi artan krizlerin kendilerini
ilk olarak hissettirdikleri yerlerdir. Tiirkiye 2000-2001 krizinin ardindan 27 ¢eyrek boyunca

devam eden biiyiime trendini 2008 krizinin ardindan kaybetmistir.*®

3 flkay Sucu, Tiirk Bankacilik Sistemi: Finansal Krizler ve Finansal Kriz Sonrasi Uygulanan istikrar
Programlarimin Etkileri, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin,
2005, s.18.

35 Eren ve Siislii, "a.g.m.", 5.664.

*® Hatice Gokg¢e Demirel, Krizlerin Menkul Kiymetler Borsalarmna Etkisi: IMKB Ornegi, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.148.
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Kiiresel kriz, bozulan ekonomik gostergelerin ve gelecege iliskin artan risk algisinin
etkisiyle, 6zellikle 2008 yilinin son ¢eyreginde ve 2009’un ilk yarisinda diinya borsalarinda
yiiksek oranlarda diigmeye neden olmustur. Son yillarda, islem hacmi ve kapitalizasyon degeri
biiyiik oranlarda artmus olan IMKB’deki bu yiikselis, krizin Tiirkiye’yi de etkisi altna
almasiyla 2008 yilinin son c¢eyreginde tersine donmiistiir. Diinya ekonomisindeki kismi
iyilesmelerin etkisiyle 2009 yilmn ikinci yarisi itibariyle olumlu veriler IMKB’ye yansimus,
2010 yilmmn ilk yarisinda endeks degerleri kriz oncesi doneme ait degerleri yeniden

gorebilmistir.

1.2.6. D1s Bor¢ Krizi

D1s borg krizi, bir iilkenin kamu ve/veya 0zel kesime ait dis borg¢larin1 6deyememesi
durumudur. Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarm g¢evrilmesi ve yeni dis kredi bulma
konusunda sikint1 yasamalart nedeniyle, dig borcun yeni 6deme planlarma baglanmasi
veya yikimliliklerin ertelenmesi seklinde ortaya c¢ikmaktadwr. Yani, bor¢lu borcunu
o0deyemediginde veya borglarin 6denmeme olasiligr oldugunu diisiintilerek yeni krediler
verilmeyip, mevcut krediler geri alinmaya cabalandiginda bor¢ krizleri meydana gelir. Bu
krizler ©6zel veya kamu borcundan kaynaklanabilir. Kamu sektoriiniin geri 6deme
yikkiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi seklindeki risk algilamalar1 6zel sermaye

girislerinde siddetli bir diisiise ve para krizine yol acabilir.”’

Bir dis borg krizi, alinan kaynaklarm verimli alanlara yonlendirilememesi, bu bor¢larin
tikketimin finansmaninda kullanilmas1 veya verimsiz, geri donmesi yiiksek risk tasiyan uzun
vadeli yatirimlara yonelmesi nedeniyle, geri 6deme vadesi geldiginde ekonomik sistemin bir
biitin olarak sikintiya diismesi seklinde olusur.®® Dis borglanma, 6zellikle kaynak
yetersizligine sahip ve ekonomik performanslar1 diisiik olan gelismekte olan iilkelerin
basvurdugu bir finansman yontemidir. Vergilendirme ve bor¢lanma, giiniimiizde devletlerin
belli bir alanda ek gelir saglamak i¢in basvurduklari iki onemli aragtir. Bu iki temel aracin
disindaki para basma ya da kamu miilklerinin Ozellestirilmesi ile siirekli gelir imkani
olmamaktadir. Dolayisiyla iilkeler agiklarinin finansmanindaki tercihlerini vergilendirme ve

bor¢lanma arasinda yapmak zorundadir.

7 Delice, "a.g.m.", s.61.
3% Dumrul, "a.g.e.", s.10.
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Ik bakista borglu iilkenin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi seklinde algilanan
dis borg krizi, iilkenin dis borclarmni erteleme girisimi ve istegi sekline doniismiistiir. Ister
O0demeyeceginin agiklanmasi, isterse 6deme giicliniin olmadiginin veya likidite sorununun
neden oldugu bor¢ erteleme seklinde ortaya ciksin, bor¢ vericilerin alacagini zamaninda
alamamas1 durumu dis bor¢ krizine yol acar. Buna karsin, iki tarafin goniillii olarak ve yeni
bir anlagsma yaparak dig borcun belirli bir kismma iligkin yeni bir 6deme tablosu

olusturmasmna dair yeniden yapilandirma, kriz niteliginde algilanmamaktadir.”

Ayn1 zamanda, dis borg¢ krizleri genellikle resmi dis bor¢ i¢in kullanilmaktadir.
Likidite krizine diisen bir iilkenin, tiim yikiimliiliiklerinde oldugu gibi, dis bor¢ geri
O0demelerinde de aksama olusabilir. Bu nokta, likidite krizleri ile dis borg krizleri arasindaki
tek gercek ve bilinen iliski olmaktadir. Dig borg krizlerini, likidite krizlerinden ayiran pek ¢ok
unsur bulunmaktadir. Bir dis bor¢ krizi, dis bor¢ geri 6deme, miktar ya da vadelerindeki
yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getiremeyecegi beyani ile baslamis kabul
edilmektedir. Dis bor¢ krizlerinin en onemli 6zelligi, krizlerin siirekli degil gegici ve bir
doneme ait olmasidir. Ulkeler bir dis borg krizi ile karsilastiklarinda sorulacak ilk soru,

meveut krizin gegici mi yoksa kalict m1 oldugudur.*

Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren hem 6zel sektor, hem kamu sektorii borglanma orant
artiy gostermektedir. Tiirk mali sektorii agisindan iktisadi yazinda, 2001 krizinden sonra
alinan tedbirlerle giiclenmesi sonucu 2008 Kiiresel Krizin etkilerinin hafif gecirildigi soylemi
de siklikla yer almaktadir. Bu s6ylem kismen dogru olsa da, Tiirk 6zel sektorii, krize yliksek
dis bor¢lanma oraniyla yakalanmistir. Uluslar arasi piyasalarda yasanan likidite sikismasina
bagli olarak bor¢lanma imkani bulamadigindan, liretimde daralmalar s6z konusu olmustur.
Ozel sektdr iiretim finansmanmi gergeklestirebilmek igin dis borglanmaya basvurmus ve

toplam borg icerisinde 6zel sektdriin pay: artmaya baslamustir.*!

¥ Ali Riza Manci, Kiiresellesme, Tiirkiye’nin Ekonomik Kiiresellesmesi ve Krizleri, Harran Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Sanliurfa, 2006, s.116.

0 Turgut, "a.g.m.", s.38.

1 Ahmet Fazil Ozsoylu, ilter Unliikaplan, Melek Akdogan Gedik, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Kiiresel Krizin
Nedenleri, Olusumu ve ilk Onlemler, Karahan Kitabevi, Mart 2010, s.87.
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Bu baglamda, iilkelerin biiyiime performanslarini siirdiirebilmeleri i¢in, dis kaynaklara
olan gereksinimleri artmis ve degisen kosullardaki 6demeler dengesi krizleri yerini borg
krizlerine birakmistir. Kiiresellesme olgusuyla beraber iilkeler, diinya ile biitiinlesmek ve
uluslararasi finansal piyasalar yoluyla daha fazla kaynak elde edebilmek amaciyla 6nce cari
islemler bilancosunun daha sonra da sermaye hareketlerinin  konvertibilitesini
gerceklestirmistir. Olumsuz gelismelerden etkilenerek sermayenin aniden kagisi ile baslayan
bu krizler, ulusal paranin deger kaybetmesi, bilancolarin kétiilesmesi, giivensizligin artmasi,

iiretimin finanse edilememesi ile sonu¢lanmis ve bu krizler diger tilkelere de yayilmistir.

Hem 06zel sektoriin hem de kamunun dis kaynak arayisinda Avrupa 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ekonomik durumunu toparlayamayan bir Avrupa’dan Tirkiye’ye dogrudan
sermaye girisi diisecek, diisen yabanci sermaye girisi ise ekonomi cephesinde dis fon agigma
neden olacaktir. Yunanistan’in yasamakta oldugu bor¢ krizi ise, etkin bir bor¢ yonetiminin
ozellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu bir kez daha
ortaya koymustur. Politikacilar ve ekonomiden sorumlu biirokratlar, ulusal tasarruflar1 azaltici
ve borclanma ihtiyacini arttiracak harcamalardan kagmmali ve sik1 maliye politikalari ile iilke
icinde makroekonomiye bagl risk goriiniimlerini asgari diizeye indirgemelidir. Ulkenin
yarattig1 risk ve kirilganliklarin azaltilmasi, faiz oranlarini da olumlu yonde etkileyecektir. Bu
durum da, kamu ile 6zel sektoriin daha diisiik faiz oranlariyla borglanabilmesine ve daha

saglikli bir dis bor¢ gériiniimiine sahip olmaya olanak saglayacaktir.*

2. EKONOMIK KRiZ VE NEDENLERI

2.1. EKONOMIK KRiZLERIN ORTAYA CIKISI

Ekonomik kriz, firmalarin yatirimlarinda ve tiiketici talebinde yasanan biiyiik 6lgiide
azalma, yliksek oranli igsizlik ve dolayisiyla yasam standartlarinin diismesi bi¢giminde ortaya
cikabilir. Bazen krizler reel kesimden baslayip, finans kesimini vurabilecegi gibi tam tersi de
olabilir. Yani dogrudan dogruya finansal sektérden de kaynaklanabilir. Cok agir bir ekonomik

kriz s6z konusuysa, sonucta bir resesyon ve borglar1 6deyememe durumu da yasanabilir.*’

*Cansel Oskay, "Tiirkiye’de Dis Borglar ve Avrupa Borg Krizinin Olasi Yansimasi Uzerine Bir Degerlendirme",
Biit¢ce Diinyas1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 34, 2010, s.73. .

“ Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi Piyasa Sisteminin Elestirisi, 4.baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2009,
s.48.
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Glintimiizde kriz sozciigii, bir sliregte ani doniisiim noktasi; ekonomi ve politika
alaninda istikrarsiz ve tehlikeli bir durumu ifade eden giic donemdir. Ekonomik kriz,
toplumlarin ekonomik yapisi ve iligkilerinden kaynaklanan kriz seklinde de ifade edilebilir.
Ulkelerin uyguladigi ekonomik modeller, ekonomik politikalarin biitiiniinden olusmaktadur.
Gelismekte olan iilkelerde ekonomik krizlerin ortak ozelligi, dis sok olmadan ve giiclii

makroekonomik temeller oldugu varsayilan iilkelerde ortaya ¢ikmis olmasidur. **

Ekonomik krizlerin genel olarak nedenleri su sekilde ifade edilebilir:*

e Ekonomik krizler, reel ve finansal sektorlerde arz fazlaligi veya talep daralmasindan
dolay1 ortaya ¢ikabilir. Gerek arz, gerekse talep krizinin ortaya ¢ikmasimnin c¢esitli
nedenleri vardir. Ekonomik krizlerin nedeni, her zaman ekonomik nedenler de
olmayabilir. Ornegin, iilke diizeyinde ortaya cikan deprem, sel gibi dogal afetler
krizlerin nedeni olabilmektedir.

e FEkonomik krizler, organizasyon i¢i nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi,
organizasyon dis1 konjonktiirel nedenlerden de kaynaklanabilir. Siyasal, ekonomik,
teknolojik ve ekolojik alanlardaki hizli degisim ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasinda
etkili olabilmektedir.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, teknolojik buluslar da bazi
organizasyonlar i¢in firsat anlamina gelirken, baz1 organizasyonlar i¢cin de krize yol
agabilir.

e FEkonomik siiregte iiretim, istthdam ve fiyatlar genel seviyesinde ortaya cikan ani
konjonktiirel dalgalanmalar da depresyon, hiper enflasyon, issizlik gibi krizlere neden

olabilir.

* fstanbul Eskisehirli Yénetici ve Isadamlar1 Dernegi, "Gelismekte Olan Ulkelerde Yasanan Ekonomik Krizler
ve Nedenleri”, Tasarim Esse Ajans, 2010, www.esyiad.org/gelimekte-olan-uelkelerde-yaanan-ekonomik-kriz.,
(Erisim: 10.08.2011).

5 Can Aktan ve Sen, "a.gm.", s.1.
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Dolayisiyla tiretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel seviyesinde ani diisme, iflaslar,
iicretlerde gerileme, borsada ¢okiis, spekiilatif hareketler ekonomik krizlerin baslica 6rnekleri
arasinda sayilabilir. Piyasanin zaman zaman fazla iyimserlik havasinda hizla gelismesi;
yatirimlarim, istihdamin olaganiistii genislik kazanmasi, para hacminin ve tedaviil siiratinin
artmas1 ile beraber hammadde ve mamul fiyatlarmm yiikselmesi, gelirlerin ¢ogalmasi,
yiikselme safhasmin belli basli gostergeleridir. Ancak, stoklar eritilemeyince siddetli bir
buhran ve arkasindan gelen durgunluk ile yatirimlar kisilmakta, talep edilmeyen stoklarin
fiyatlar1 ve istihdam daralmasiyla beraber gelirler diismektedir. Aradan bir siire gectikten
sonra, piyasanin kendi kendini toparlamasi ve canlanmaya baslamasi, diisiik seviyedeki

faaliyet temposunu tekrar yiikseltecektir.*

2.2. EKONOMIK KRiZE YOL ACAN FAKTORLER

Ekonomik krizlerin yasanmasina yol acan temel faktorler, asm1 borclanma,
uluslararas1 sermaye hareketleri, enflasyon, biit¢ce aciklari, doviz kurundaki riskler ve

belirsizliklerdeki artiglar olarak ifade edilebilir.

2.2.1. Asir1 Bor¢lanma

Kiiresellesen diinya ekonomisinde wuluslararasi ekonomik iligkiler giderek
yogunlagsmaktadir. Bu yogunlugun sonuglarindan birisi de yapilan dis borglanmalarin
ekonomilere olan etkisidir. D1s bor¢lar ve yabanci sermaye girisleri, tilkede gerceklesmesi gii¢
olan yatirimlarin gerceklesmesini saglayabilir. Bu yatirimlarin iiretime gegmesi, istihdami ve
doviz gelirlerini arttirir ve iilkenin yeni bor¢lanma ihtiyacini azaltir. Dis bor¢larin ekonomiye
olumlu katki saglamasi i¢in, yapilan harcamalarin etkin ve verimli bir sekilde olmasi
gerekmektedir. Etkin bir sekilde kullanilmayan dis borglar, zamanla yeni borglarin alimmasi

ihtiyacini doguracak ve ekonomiyi borg krizine dogru siiriikleyebilecektir.’

* Ergeng, "a.g.e.", s.12. . )
47 Murat Seker, Dis Bor¢lanma, Bor¢ Krizleri ve Tiirkiye, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s.17.
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Fisher, Kindleberger, Minsky gibi ekonomistlerin belirttigi iizere, gerek firmalarim,
gerekse llkelerin hizli biiylime donemlerinde de asir1 bir borg birikimi olusmaktadir. Bu borg

birikimi finansal krizlerin meydana gelmesinde énemli rol oynamaktadir.*®

Borg yiikiinii ekonominin biiyiikliigii géreceli yapmaktadir. Ornegin gelismis iilkelerde
bor¢lanma GSMH'nin % 90'mma tekabiil edecek boyutlara geldiginde biiyiimeyi olumsuz
etkilemektedir. Bu oran gelisen iilkelerde % 60 oranindadir. Bor¢lanma arttikga ondan
kaynakli yiik, sorun da ekonominin biiylikliigiine gore degisik etkide olacaktir. Ama bir¢ok
devlet icin bor¢lanmadan geriye doniis yolu kalmamistir. Bu durum o6zellikle bir kisim
Avrupa iilkesi i¢in gegerlidir. Ornegin, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Ispanya,
Portekiz, Italya hala para bulabilmekte; bu iilkelere para akisi devam etmektedir. 2008-2009
donemi kriz siirecinde, uluslararasi alanda yapilan harcamalarin toplami tahminen 27 trilyon
dolardir. Bu tiirden harcamalar, birgok gelismis iilkenin bor¢lanma kriziyle kars1 karsiya
kalmasma neden olmustur.*’ Diinya capmdaki bor¢lanmanin yillar itibariyle olduk¢a hizli

arttig1 Sekil 1.2.°de goriilmektedir.
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Sekil 1.2: Diinya Capinda Bor¢ Miktar1 (kredi degerli kagitlar1 bazinda ve trilyon Amerikan dolarma
gore)
Kaynak: Ibrahim Okguoglu, "Bor¢lanma Krizi ve Diinya Ekonomisinin Durumu",

ibrahimokcuoglu.blogspot.com/.../borclanma-krizi-ve-dunya-ekonomisinin., s.1, (Erisim: 11.08.2011).

* Selguk Duranlar, Yasagiil Ekinci, Recep Zogo, "Gelismekte Olan Ulkelerde Fon Hareketleri, Finansal Krizler
ve Onleyici Mekanizmalar", bandirma.balikesir.edu.tr/.../28 Selcuk Duranlar Yasagul Ekinci_Recep., s.4,
(Erisim: 16.08.2011).

* [brahim Okguoglu, "Bor¢lanma Krizi ve Diinya Ekonomisinin Durumu",
ibrahimokcuoglu.blogspot.com/.../borclanma-krizi-ve-dunya-ekonomisinin., s.2, (Erisim: 11.08.2011).
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Sekil 1.2.°e gore, diinya capinda toplam bor¢ miktar1 (kredi degerli kagitlar1 bazinda)
1990'da 18; 2000'de 35 ve 2005'te de 59 trilyon dolar iken, 2010 yili itibariyle 95 trilyon
dolara ¢ikmistir. Diinya bor¢ miktar1 yaklasik olarak, 1990'dan 2000'e 2; 2005'e 3,3 ve 2010'a
da 5,3 mishi artmistir. Diinya kamu borg¢larmm 2009'daki toplam miktari, ayni yilin diinya
GSH'nin % 56,8'ine; 2010'da da % 59,3'line esit diismektedir. Kredi degerli kagitlar bazinda
bor¢lanma 2005-2010 arasinda diger donemlere nazaran, zaman dilimi 5 sene olmasina
ragmen daha hizli artmistir. Bunun nedenini 2008'den bu yana devam eden diinya mali ve
ekonomik krizinde; mali sektordeki c¢okiisii durdurma; ekonomiyi destekleme programlari
cergevesinde yapilan harcamalarda aramak gerekir. Bu harcamalarm hemen hepsi alinan

bor¢larla gergeklestirilmistir.

Hizl1 bir ekonomik liberalizasyon siirecinden sonra denetim ve diizenlemeleri zayif bir
bankacilik sisteminin varligi durumunda, yogun bir sermaye girisi bankalar araciligiyla, asir1
bir bor¢ verme veya tiiketim artisina yol agmaktadir. Ekonomi resesyona girdiginde de, iyi
degerlendirmeden verilen krediler bankalar1 kirilgan ve krize duyarli hale getirmekte ve
parasal cokiintliyli tetiklemektedir. Ayni zamanda, asir1 bor¢glanma borsada ve gayrimenkul

fiyatlarinda patlamaya neden olmaktadir.™

Sonug itibariyle, bir¢gok gelismis ve gelismekte olan iilkenin bor¢ yiikii 1980’lerden
sonra artmaya baglamistir. Giinlimiizde ise, tiim diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri
olmustur. Tiirkiye’de bor¢ sorununun nedenleri arasinda, i¢ borglarin vadesinin kisa faiz
oranlarmin yliksek olmasi, blitce acgiklarmin finansmanm ve iilke ekonomisinin yeterli mali
derinliginin olmamas:1 yer almaktadir. Iyi bir bor¢ yonetimiyle, alman kredilerin geri
0denmesinin uzun bir vadeye yayilmasi, kredi faizlerinin ve borg servisinin diisiik tutulmasi

bu agidan biiyiik 6nem tagimaktadir.

*® Harun Yavas, 1980 Sonras1 Gelismekte Olan Ulkelerde Yasanan Finansal Krizler, Finansal Kriz
Modelleri ve Coziim Onerileri, Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2007, s.20.
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2.2.2. Uluslararasi1 Sermaye Hareketleri

Giliniimiizde kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi, ticaretin
hizla gelismeye baslamasi, iletisim sektoriindeki gelismeler, yatirimlarin biiyiik oranda
artmas iilkelerin birbirlerine olan bagimhiligmm artmasina neden olmustur. Ozellikle
teknolojik gelismelere bagli olarak gelisen ticaret, zamanla iilkelerde biriken fonlarin daha

yiiksek getiri elde edecegi lilkelerin piyasalarma dogru akmasina neden olmustur.

Uluslar arasi finansal sermaye hareketlerinin ekonomik etkileri konusundaki literatiire,
gelismekte olan tilkelerde birbiri ardina yasanan krizler damgasini vurmustur. Biiyiik 6l¢iide
az gelismis tlilkelerin kriz deneyimleri ile pekisen finansal sermaye hareketlerinin ev sahibi

iilke tizerindeki etkilerini su sekilde dzetleyebiliriz:”'

e Ulkeye gelen finansal yabanci sermaye yatimrimlari Oncelikle doviz birikimi

saglamaktadir.

e Doviz birikiminin ortaya ¢ikardigi ithalata ve para arzindaki artisa bagli olarak,
tiiketim-yatirim harcamalar1 artmakta ve ulusal tasarruflar azalmaktadir. Tiiketim ve
yatirim harcamalarindaki artig ise yurti¢i hasilayr arttirmaktadir.

e Ulkeye gelen sermaye akimlarinin hizmm yavaslamasi veya durmasi, ithalattaki artisa
bagl olarak biiyiik bir cari islemler bilangosu acigina neden olmaktadir. Finansal
liberallesme siireci bu 6zetledigimiz etkiler sonucu genellikle biiylik bir finansal kriz

ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik krizler ile son bulmaktadir.

Yasanan finansal krizler, lilkenin gelismesinde aktif rol oynayan sermaye piyasalarmin
etkinligini azaltarak, yerli ve yabanci yatwrimcilarin piyasayr terk etmelerine neden
olmaktadir. 2008 yilinda yasanan mali krizin etkisi ile diinya genelinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda biiylik oranda diistisler yasanmistir. Bu disiisler, iilke ekonomileri
acisindan sikintilara neden olmus, bazi iilkelerin ekonomileri ¢okme noktasmna gelmistir.
Ozellikle, krizin yasanmaya basladigi 2008 yilindan itibaren ekonomilerdeki kiigiilme,

dogrudan yatirimlar1 da daraltmustir.>>

! Ferit Kula, "Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tirkiye Uzerine Gozlemler", Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 2, 2003, s.144.

> S.Serdar Karaca, "Uluslararasi Sermaye Hareketleri ve Kriz Sonrasi Goriiniim", Sosyal Bilimler
Arastirmalar: Dergisi, Say1: 1, 2010, s.164.
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Diinyada yatirim ve tasarruf yetersizligi ¢eken gelismekte olan tilkeler yasadiklari
sorunlar1 kisa vadeli yabanci sermaye (sicak para) girigleri ile asmaya calismislar, ancak i¢
dengelerindeki hassas yap1 nedeniyle bazen dis soklardan kolayca etkilenerek kriz riskiyle
kars1 karsiya kalmiglardir. 1990’11 yillardan itibaren pek cok iilke bu nedenle finansal krizler

yasamustir.>

Yiiksek miktarda sermaye hareketlerinin denetimsiz bicimde hareket etmesi finansal
sistemleri krizlere acik ve kirilgan bir hale getirmektedir. Sermaye kacis1 bir kez baslayinca,
rasyonellikten uzak, 6l¢iistiz bir panik bas gdstermekte, temel gostergeler bozuk olmasa bile

en gliclii ekonomiler de dahil bu kagistan etkilenmektedir.”

Sermaye c¢ikislarinin olumsuz etkilerine karsin, Uluslar arasi sermaye giriglerinin

gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan etkileri ise;>

e Gelismekte olan ekonomilerde sermaye arzini arttirmast,
e Ulkelerin reel kambiyo kurlarmmn sermaye girisleriyle dnemli dlgiide degerlenmest,
e Ulkede uygulanan ekonomik politikalar1 dnemli dlciide etkilemesi,

e Diinya finans piyasalarindaki yatirimcilara firsat yaratmasi olarak ifade edilebilir.

Sermayenin iilkeleri terk etmesi siirecinde, makro ekonomik politikalarda 6nemli
diizeltmeler yapilmasi gerekmektedir. Sermaye ¢ikisinin yasandigr tlkelerde, gerekli
diizenlemelerin gecikmesi ya da yetersiz kalmasi, belirsizlik ortamini1 koriiklemis ve bu
iilkelerin risk derecesini artrmistir. Sonug olarak, cok biiyiik miktarlarda sermaye yiikselen
piyasalar olarak adlandirilan bu tlkeleri terk etmistir. Yasanan sermaye ¢ikisi sonrasinda séz
konusu tlkelerin uluslararasi rezervleri ¢ok diisiik ve tehlikeli seviyelere gerilemis, ulusal
paralar1 reel olarak asir1 degerli hale gelmistir. Tiim bu gelismeler sonrasinda sermaye
cikislarmm yasandigir tlkeler farkli derecelerde krizler yasamis, sabit doviz kuru

uygulamalarindan vazgegerek iilke paralarini dalgalanmaya birakmak zorunda kalmustir.>®

53 Kandemir, "a.g.e.", s.88.

>* Ali Osman Caliskan, "Kiiresellesme ve Uluslararasi Sermaye Hareketleri: Kriz Kaginilmaz mi1?", Anlayis
Aylik Siyaset Ekonomi Toplum Dergisi, Say1: 15, Agustos 2004,
www.anlayis.net/makaleredirector.aspx?makaleid=3677., (Erisim: 12.08.2011).

> fstanbul Eskisehirli Yonetici ve Isadamlari Dernegi, www.esyiad.org/gelimekte-olan-uelkelerde-yaanan-
ekonomik-kriz., (Erisim: 10.08.2011).

% Seyda Inandim, Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri ile Reel Doviz Kuru Etkilesimi: Tiirkiye Ornegi,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, TCMB Piyasalar Genel Midiirliigii, Ankara, Kasim 2005, s.15.
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Global finansal piyasalarda kisa vadeli sermaye hareketlerinin yogunlugu son yillarda
cok biiyilk boyutlara ulagsmis bulunmaktadir. Bu artis sermaye giren iilkelerin mali
piyasalarinda giriste ve c¢ikista ani dalgalanmalar meydana getirmekte, lilkenin reel sektoriine
biiyiik bir fayda da saglamamaktadir. Elbette 6zellikle sermaye darlig1 ¢eken gelismekte olan
iilkelerin, kalict amaglarla gelen kisa siireli sermaye hareketlerinin varligindan istifade
etmeleri miimkiindiir. Ancak c¢ok kii¢iik beklenti degisiklikleri ve hissi uyarmalarla yon
degistiren bu sermayenin, o iilkeler acisindan ne kadar kalic1 oldugunu da kestirmek miimkiin
degildir. Bu nedenle, karlilik beklentilerinin yiiksek oldugu dénemlerde bir iilkeye giren ve
bircok olumsuzlugu tetikleyen kisa siireli yabanci sermaye akimlari; o iilkeyi terk ettiklerinde
de milli paranin asir1 deger kaybetmesi sonucunu dogurarak yine c¢esitli olumsuz ekonomik

gelismeleri baslatmaktadir.””’

Gelisme yolundaki tilkelere olan bu sermaye akimlarmin 2000-2007 donemine ait

verileri Tablo 1.3.’de yer almaktadir.

Tablo 1.3. Gelisme Yolundaki Ulkelere Sermaye Akimlari

(Milyar USD) 2000 2003 2005 2006 2007
Toplam Sermaye 300 415 760 1.185 1.929
Girisi
Dogrudan Yabanci 212 204 374 464 533
Sermaye Girisi
Portfoy Yatirim 95 85 201 337 442
Diger Yatirnmlar -7 127 185 384 955

Kaynak: Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi Piyasa Sisteminin Elestirisi, 4.baski, Istanbul, Remzi
Kitabevi, 2009, s.42.

Tablo 1.3.’de 2000°den 2007’ye kadar gelisme yolundaki iilkelere yonelik sermaye
akimlarmin katlanarak arttigi, kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte sermaye hareketlerinin

serbestlesmesinin etkisinin hangi boyutlara ulastigi goriilmektedir.

" Muhammet Akdis, "Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Yol A¢tig1 Finansal Krizler ve Bu Krizleri Onlemede
Kullanilabilecek Araglar: Tobin Vergisi", Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Sayi: 36, Yil: 6, Mayis-Haziran
2004, s.37.
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Dolayisiyla gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi ekonomik dengesizliklere sahip
olan Tirkiye’de de, finansal serbestligin saglanmasi ile artan spekiilatif sermaye girisi
ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemistir. Buna ek olarak, kamu kesiminin hatali
politikalar1 ve gittikce artan kamu agiklari, bankacilik sektoriindeki dengesizlikler, artan dig
ticaret acig1 1990’11 yillarm ilk yarisinda, sorunlu ekonomik gostergelerin olusmasma neden
olmustur. Reel ekonomi de bu durumdan etkilenmis ve ekonomik daralmayla birlikte issizlik
oranlarinda da dnemli bir artis goriilmiistiir.”® Kisa siireli sermaye hareketlerinin anlik giris ve
cikislara sahne olan Tirkiye’de 6zellikle 5 Nisan 1994, 20 Kasim 2000 ve 21 Subat 2001
krizlerinde bu hareketlerin olumsuz etkisini gérmek miimkiindiir. Uzun vadeli kalkinma ve
bliylime amacglarma ciddi bir katkis1 olmayan kisa siireli sermayenin, giriste ve c¢ikista

meydana getirdigi olumsuzluklar1 azaltmak tilkemiz agisindan da 6nemlidir.>

2.2.3. Enflasyon

Bir tlkedeki fiyatlar genel seviyesinin siirekli artma egiliminde oldugu ve ulusal
paranin degerinin diistiigii donemlere enflasyonist donemler denir. Fiyat istikrari, ekonomik
istikrarin saglanmasinda vazgecilmez bir faktordiir. Ancak, fiyat istikrarini saglamak i¢in
oncelikle lilkenin gii¢lii bir paraya sahip olmasi gerekir. Ekonomide gii¢lii paranin varligi ve
fiyat istikrarini saglamak gorevi Merkez Bankalarma aittir. Bu sekilde, fiyat istikrarinda
basarili olan iilkeler, para politikas1 araglarinin kullanilmasi ve ekonomik krizlerden ¢ikisin
saglanabilmesi i¢in yiiksek bir kabiliyete sahip olmaktadir. 1970-1980°li yillarda yillik
enflasyonun ii¢ rakamli oranlara ulagsmasinda, biiyiik dis soklar, petrol ve buna bagl diger
iirlinlerin fiyatlarindaki sigramalar ile borg krizleri etkili olmustur. Enflasyon oraninin artisi,
fiyat istikrari, ticretler, para arzi ve doviz kurlar1 arasindaki dengenin bozulmasina neden

olmakta, iilkenin politik sorunlari ile birlesik krizlerin derinlesmesine yol agmaktadir.®’

¥ Nesrin Sénmezay, 1990 ve Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin isgiicii Piyasasina Etkileri,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.17.

% Akdis, "a.g.m.", s.37.

5 fstanbul Eskisehirli Yénetici ve Isadamlari Dernegi, www.esyiad.org/gelimekte-olan-uelkelerde-yaanan-
ekonomik-kriz., (Erigim: 10.08.2011).
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Enflasyon gerek devlet, gerekse birey ve firmalar acgisindan bir sorundur, ancak kriz
degildir. Fiyatlar genel diizeyindeki hareketler iktisat biliminde konjonktiirel dalgalanmalar
olarak ifade edilir. Konjonktiiriin degisik donemlerinde ortaya ¢ikan enflasyon, deflasyon,
stagnasyon ve resesyon gibi gelismeleri dogrudan kriz olarak adlandirmak dogru degildir.
Ancak, konjonktiir igerisinde beklenmedik sekilde fiyatlardaki ani diisme donemi olarak
adlandirilan "depresyon" bir krizdir. Enflasyon ve deflasyon, tek basma kriz olarak
adlandirilamayacagi gibi, devaliiasyon ve revaliiasyon da kriz degildir. Sabit kur sisteminde
ulusal paranin yabanci paralar karsisinda degerinin diisiiriilmesi (devaliiasyon) iglemini kriz
olarak adlandirmak i¢in, bu islemin beklenmedik bir anda ve yiiksek bir kur ayarlamasi ile

gergeklesmesi gerekir. Ayrica bu durum makro ekonomide ciddi sorunlara yol agmalidir.®!

Tiirkiye'de, yiliksek enflasyon ve ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar kur ve faiz
riskini arttirarak, bankalar lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Artan riskler, bankalarin
da biiyiik Olciide nakde dayanan 6z varliklarinin enflasyona karsi korunmasinda negatif

faktorlerdendir. Enflasyonun bankalari iki yonden etkilemesi s6z konusudur:

e Enflasyon oranmin bankalarin beklentisinden daha yiiksek gerceklesmesi, bankalarin
reel karlarinin diismesine ya da 6z kaynaklarin azalmasma neden olmaktadir.
e Nominal faiz oranlarmin yiikselmesinden kaynaklanabilecek sonuglar bankalarin iiriin

maliyetlerini de olumsuz etkilemektedir.

Bir iilkede, belirli makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi ile ekonomik hayat
diizenli olarak isleyebilecektir. Bu hedefler icerisinde yer alan fiyat istikrarinin saglanmasi,
giiniimiizde tiim {iilkeler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Uygulanan ekonomi programlar ile bu
hedefe ulasilamamasi durumunda sosyal, ekonomik ve politik alanda olumsuz sonuglar

meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir.

8! Coskun Can Aktan, "Ekonomik Kriz Kavram1", Yeni Tiirkiye Dergisi, 2004,
www.canaktan.org/yonetim/kriz-yonetim/ekon-kriz.htm., (Erigim: 16.08.2011).

2 N.Oguzhan Altay, "Tirk Ekonomisindeki istikrarsizhgin Bankacilik Sektoriine Etkileri", Ekonomik

Yaklasim, yaklasim.iibf.gazi.edu.tr/ciltler/14/48/3.pdf., s.47, (Erisim: 14.08.2011).
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2.2.4. Biitce Aciklar

Biitce aci1g1, konsolide biitge harcamalar1 ve biitge gelirleri arasindaki negatif farktir.
Biit¢e aciklarinin diinyada ortaya ¢ikmasmin, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler yoniinden
farkli nedenleri bulunmaktadir. Biiylime hizinin diismesi, kamu otoritelerinin uyguladig:
politikalar, biitce harcamalarinin vergi gelirlerine gore enflasyonu daha yakindan izlemesi ya
da harcama esnekliginin vergi esnekliginden yiiksek olmasi, kamu borcunun yiikselttigi faiz
hadleri gelismis iilkelerde biitce agiklarinin nedenleri arasindadir. Ote yandan, gelismekte
olan ya da az gelismis iilkelerde devlet biitgesinin agiklarina neden olan yapisal faktorler ise;
iktisadi gelisme diizeyi, kamu giderleri artigi, kamu gelirlerindeki istikrarsizlik, harcamalar

konusundaki devlet denetimi ve devletin ekonomik faaliyete katilma derecesidir.”’

Biitce agiklar1 i¢in bagvurulan i¢ borglanma, yurti¢i kaynaklardan yapilmaktadir.
Yurti¢i piyasadaki borg¢lanma kaynaklar1 6zel kesimdeki birimler ve finans kesimidir. i¢
borglanmada &zel sektdriin elindeki fonlarin kamu kesimine transferi s6z konusudur. Ig
bor¢lanma iilke i¢i kaynaklarin yer degistirmesi seklinde gergeklestigi icin ekonomide direkt
olarak milli geliri arttiric1 veya azaltict bir etki yapmaz. Ancak, dolayli ve gecikmeli etkiler

yaratir.

Devlet, biitce agiklarinin finansmani i¢in i¢ bor¢glanmaya bagvurabilecegi gibi dis
bor¢lanmaya da basvurabilir. Ancak acgiklarin dis bor¢lanmayla finanse edilmesi durumunda
kisa donemde iilkeye net sermaye girisi olurken, uzun dénemde iilkeden disartya dogru bir
kaynak transferi s6z konusu olacaktir. Devletin biitce ag¢iklarmin finansmaninda dis
bor¢lanmaya basvurmasi durumunda, yabanci yatirimcilar devlet tahvili alabilmek i¢in iilke
parast cinsinden nakde ihtiya¢ duyacaklardir. Bunun sonucu yerli paraya olan talep
artacagindan, ulusal paranm degeri yiikselecektir. Ulke parasinin degerinin yiikselmesi
ithracat1 olumsuz etkileyecek, ithalatta ise artisa yol acacaktir. Yani, bu gelismeler 6demeler
bilancosu agigima neden olmakla birlikte, yurti¢i faiz oranlarinin da yiikselmesine neden

olacaktir.®

63 Ugur Yildirm, Biitce Aciklarimin Finansmam ve Makroekonomik Etkileri, Kirikkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2005, s.11.
 Yildirim, "a.g.e.", s.66.
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Biitce acgiklarmin borglanma yoluyla finansmani, uzun donemde para basarak
finansmanindan daha enflasyonist bir etki yaratir. Eger, hiikiimet cari acigini bor¢lanma
yoluyla finanse edecek olursa, gelecekte bu bor¢lanmanin sonucunda faiz 6demek durumunda
kalacaktir. Oysa, biitge aciklar1 para basma yoluyla finanse edilirse, gelecekte faiz 6demek
zorunda kalmayacaktir. Bu durumda hiikiimet, faiz birikmesi sonucu biit¢e agigini bor¢lanma
yoluyla finanse ederse, gelecekte bu a¢ig1 kapatmak amaciyla daha fazla para basmak
durumunda kalacaktir. Yani, biitge agigin1 para basarak finanse etmek daha az enflasyonist bir
etki yaratacaktir. Bu durumda, hiikiimet i¢in 6nemli olan, biit¢ce a¢igin1 para basarak mi1 yoksa
bor¢lanarak mi karsilayacagi konusunda dogru tercih yapmaktir. Bu se¢im, {iretimin biiyiime

orani ve reel faiz orani arasindaki iliskiye de siki sikiya baghdur.65

Tiirkiye'de biitce aciklarinin nedenlerini ise, su sekilde siralayabiliriz:®®

e Devletin Yapisi ve Faaliyet Alaninin Geniglemesi

o Kamu Harcamalarmin Kamu Gelirlerinden Daha Yiiksek Nispette Artmasi
e Mali Disiplinsizlik

e Kamu Biirokrasisi

e Kayit Dis1 Ekonomi

e Siibvansiyonlar

e Savurganlik ve Yolsuzluklar

Tiirkiye’de meydana gelen biitge agiklar1 daha ¢ok 1990’11 yillardan itibaren artan faiz,
personel harcamalar1 ve KIT’lere yapilan transfer harcamalar: ile kendini gostermis, biitce
gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orani diismiistiir. Kamu harcamalarinin istenilen
sonuglar1 verememesi, kamu gelirlerinin etkinlestirilememesi ve beraberinde bor¢ oranlarinin

artmasi ile borg-faiz kisir dongiisii icerisinde ekonomik istikrarmi kaybetmeye baglamistir.

?SSeyma Caligkan Cavdar, Tiirkiye’de Biitce A¢igimin Makroekonomik Etkilerinin VAR modelleri ile
Incelenmesi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s.15.

5 M.Yasin Saatgi, "Tiirkiye’de Biitce Aciklari ve Finansman Sekilleri", Biitce Diinyasi Dergisi, Cilt: 2, Sayi:
26,2007, s.92.
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Ekonomideki istikrarsizliklar ve hizli niifus artisiyla birlikte kamu kesiminin siirekli
biiylimesi ile kamu harcamalar1 artmigtir. Kamu kesimi; gelir-gider dengesini yillar itibariyle
tyice kaybetmis, bu durum ise ekonomik ¢okiise zemin hazirlamistir. Ayrica, iilkede issizlik
sorununun ¢oziilmesi i¢in kamuda istthdam edilen asir1 isgiicii de kamu harcamalarinin
artmasinda etkili olmustur. Gelir dagilim1 bozulmus ve piyasadaki olumsuz beklentiler ise,
biitce aciklarinin daha da artmasmma neden olmustur. Bu baglamda, biitge aciklarinin
telafisinde ve mali disiplinin saglanmasinda énemli olan nokta, siirdiiriilebilir etkin para ve

maliye politikalarinin ortaya konulmasidir.

2.2.5. Doviz Kuru Rejimi

Doviz kuru riski 6zellikle 1970’11 yillardan sonra sabit kur sisteminin birakilip, dalgali
kur sistemine geg¢ilmesiyle 6n plana ¢ikmistir. Diger yandan, mali piyasalarda kiiresellesme ve
yabanci parali islemlerin bankalarin bilangodaki goreli paymin artmasi kur riskinin dnemini
daha da arttirmistir. Enflasyonla miicadelede doviz kurunun ¢ipa olarak kullanilmasi 1970’11
ve 1980’11 yillarda birgok gelisen ekonomi tarafindan tercih edilmistir. Déviz kuruna dayali
s0z konusu istikrar programlari, genelde enflasyonu diisiirmede basarili olmus ancak belirli
riskleri de beraberinde getirmistir. Bu risklerden en 6nemlisi doviz kurunun asir1 sekilde
degerlenmesidir. Tiirkiye’de de 2001 yili Subat ayinda yasandigi gibi, déviz kurunun asiri
degerlenmesi sonucu kurlar tizerinde olusan piyasa baskisi, ¢ogu zaman beraberinde 6nemli

oranlarda devaliiasyonlar getirmistir.

Do6viz Kuru rejimi se¢iminin, bankacilik krizinin olasilifi, maliyeti ve siiresini
etkileyip etkilemedigi lizerine yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gore, sabit kur rejimini
benimsemek, gelismekte olan iilkelerde bankacilik krizlerinin olasiligmi azaltmaktadir.
Bununla birlikte, bir defa kriz ortaya ¢iktiginda, beraberinde getirdigi maliyetler sabit kur
rejimli iilkelerde daha biiylik olmaktadir. Ayni zamanda, krizlerin siiresi doviz kuru

politikasiyla baglantili gériinmemektedir.®’

57 flker Doma¢ ve Maria Soledad Martinez-Peria, "Banking Crises and Exchange Rate Regimes: Is There a
Link?", The World Bank, August 2000, s.1.
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Sabit doviz kuru rejimleri, bankacilik sisteminin digsal ters soklara kirillganligini
arttirdigindan dolay: elestirilmektedir. Sabit kurlar altinda ise, ters bir sok 6demeler bilangosu
aciklarina, para arzinda diismelere ve daha yliksek yurt i¢i faiz oranlarmna yol agmaktadir.
Esnek kurlar altinda ise, ters bir sok ulusal paranin degerinin diismesi ve yurt i¢i fiyat

diizeyinde bir yiikselme ile iliskilendirilmistir.’®

2.2.6. Belirsizliklerin Artmasi

Ekonomide belirsizlik; bir kismi ge¢cmiste yasanan, nispeten tanimlanabilmis
sorunlarin tekrarlanma, bir kismi ise daha 6nce yasanmamis yeni sorunlarla karsilasilma

olasiligin1 ifade eder.®

Finansal sistemin isleyisinin Oniindeki Onemli engellerden biri asimetrik bilgi
problemidir. Asimetrik bilgi, finansal islemlerde bir tarafin diger taraftan daha az bilgiye
sahip olmasidir. Bir finans kurumunun iflasindan, resesyondan veya borsada yasanan
cokiisten dolay1 finans piyasalarinda belirsizlikte artis meydana gelirse, bankalar yiiksek riskli
projeleri diisiik riskli olanlardan aywrmada zorlanir. Ters se¢im (Adverse Selection)
problemini ¢ozmekte zorlanan bankalar daha az kredi vermek isteyeceklerdir. Bu da toplam
ekonomik aktivitede diisiise sebep olacaktir. Ekonomik belirsizlik, sistemdeki bilgi akigini
asimetrik hale getirerek, 6zellikle tersine secim problemini arttirir. Bu sartlar altinda ise, borg
verenlerin istekli olmamas1 bor¢lanmada, yatirimlarda ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlerde

azalmaya yol acacaktir.”’

Gelecege iliskin beklentilerin ag¢iklanamadigi durumlarda karar verme {izerine
yogunlasan belirsizlik teorisi ise, Knight, Keynes, Schumpeter ve daha sonra Meltzer,
Guttentag ve Herring tarafindan tartisilmistir. Teori gelecekteki getirilerin, olasilik dagilimlari
ile modellenemedigi kosullarda karar almanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu ekonomistler,
finansal krizlerin tatmin edici bir sekilde aciklanmasinda, belirsizligi tek faktor olarak
almamakla beraber, zorunlu bir unsur olarak gormektedirler. Fon saglayanlar asimetrik bilgi
dagilimin1 asmaya calisirken belirsizligin artmasi, sonu¢ olarak yatirima yodnelecek olan

tasarruf miktarinin azalmasima ve ekonomik aktivitenin yavaglamasina neden olmaktadir.”"

88 Ural, "a.g.e.", s.80.

59 Resat Sinanoglu, "Ekonomide Belirsizlik", Hiirriyet Gazetesi, 17.01.2011,
www.resatsinanoglu.com/168/ekonomide-belirsizlik.html., s.13, (Erisim: 20.08.2011).
0 Yavas, "a.g.e.", s.14.

"' Duranlar ve digerleri, "a.g.m.", s.4.
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IKINCI BOLUM
2008 KURESEL MALI KRiZ ve ETKILERI

1. KRIZLER ve KURESELLESME iLiSKiSI

Kriz kavram, iktisadi terminolojide, konjonktiirdeki yon degistirmeyi, yani genisleme
ya da siirekli bir ilerleme doneminden uzun veya kisa bir bunalim, daralma evresine gegisi
ifade etmektedir. iktisadi kriz kuramcilar1 da, kriz olgusunu c¢ogunlukla bu anlamda ele

almislardir.”

Cesitli faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan krizler, ekonominin sadece bir alaninda
etkili olarak dar kapsamli bir nitelik tasiyabilecegi gibi, cok kisa bir siirede biitiin ekonomiyi
sarsan bir olay haline de gelebilmektedirler. Ancak, kiiresellesmenin artmasiyla krizler tilke
simnirlar1 ile smirli kalmamakta, bir iilkedeki ekonomik dengesizlik diinya piyasalarini

etkileyen bityiik capli krizlere neden olabilmektedir.”

Ayrica, diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler, daima krizlerin ortaya ¢ikmasina
elverisli bir ortam yaratmaktadir. Ozellikle hem tehlike hem de firsat anlammda krizlere

davetiye ¢ikaran faktorler ise;’®

e Globallesme

e Uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin 6nem kazanmasi

e Dis ticarette serbestlesme

e Yeni olusan biiylik pazarlar

e Sosyalizmin ¢okiisli ve piyasa ekonomisine gecis slirecine giren lilkelerdeki pazar

potansiyeli olarak ifade edilebilir.

2 Yilmaz ve digerleri, "a.g.m.", s.78.

7 Meri¢ Ertekin ve Feride Bastiirk, "Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Yasanan Ekonomik Krizlerin Sigorta Sektoriiniin
Fon Yaratma Fonksiyonu Uzerine Etkileri", Mevzuat Dergisi, Sayi:85, Yil:8, Ocak 2005,
www.mevzuatdergisi.com/2005/01a/02.htm., (Erisim: 07.08.2011).

" Can Aktan ve Sen, "a.g.m.", s.6.
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Kiiresellesme, ekonomik, politik, teknolojik ve kiiltiirel alanlarda kapsamli bir
dontistimii iceren bir siire¢, ¢ok sayida faktoriin es anh siiriikledigi bir egilimdir. Ekonomik
alanda kiiresellesme; mal, emek, sermaye ve bilginin toplum i¢i ve toplumlararasi
akiskanliginin 6nemli Olglide artmasi, buna bagh olarak yeni bir ekonomik-toplumsal
yapilanma silirecinin ortaya ¢ikmasidir. Disa agilan ve kiiresellesme silirecinden yararlanmak
isteyen gelisen iilkeler, biiyiik cogunlukla ekonomik krize siiriiklenmistir. Kiiresellesmenin
gelisen iilkeler acisindan en temel yikici etkisi, mal ve sermaye piyasalarinda yeterli gelismeyi
saglamadan, oOzellikle finansal piyasalarda liberasyon ve deregiilasyon sonucu finansal

krizlere neden olmasidir.”

Bretton Woods sisteminin yikilist ve 1980 sonrasinda tiim diinyada yasanan
liberallesme hareketlerinin etkisiyle, kiiresellesme siirecinde hizli biiyiimeyi hedefleyen ancak
yeterli yurtici tasarruf ve sermayeye sahip olmayan az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler,
yaptiklar1 diizenlemeler ile uluslararas1 sermayeye kapilarini a¢muslardir. Finansal
kiiresellesme hem kiiresellesmenin bir parcast hem de kiiresellesmeyi hizlandiran 6nemli bir
unsurdur. Bu siire¢ ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler,
kiiresel alanda uluslararasi sermaye hareketlerinin hacminde Onemli artiglar meydana
getirmistir. Finansal serbestlesme ile disa acilan Tiirkiye’de, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle birlikte portfoy yatirimlari, hisse senedi, tahvil, bono ihraci, kisa vadeli

krediler etkili olmaya baslamis, ekonomide canlanma ve biiyiime yasanmustir.’®

Ancak politik belirsizlikler, dis ticaret agiklari, enflasyondan bagimsiz olarak deger
kazanan Tiirk Lirast ve dis kaynakli soklarin etkisiyle, sermaye hareketlerinde ¢ikis oldugu
yillarda da ekonomi ciddi darbogazlara girmistir. Bu etkilenmeler 6nce finansal sektdrde
baslamig daha sonra reel sektore yansimistir. Sermaye hareketleri Tirkiye ekonomisi
literatiirtinde, ilki Nisan 1994, ikincisi de Kasim 2000-Subat 2001 Krizleri adiyla yer alan iki

6nemli darbogaza sebep olmustur.”’

> Ahmet incekara, "Kiiresellesme, Ekonomik Kriz ve Tirkiye", Ozgin Ekonomi Makale Arsivi,
www.ekodialog.com/.../kuresellesme_ekonomik kriz.html., (Erisim: 07.08.2011).

7 Cigdem Ozmen, Finansal Piyasalarin Serbestlesmesinin Finansal Krizlere Etkileri ve Tiirkiye’deki
Durum, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.3.

" Ozmen, "a.g.e.", s.3.
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2007 yilinda ABD’de baslayip 2008 yilinda biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel
ekonomik kriz ise, Soguk Savas sonrasi diinyada kiiresellesmenin evriminde onemli bir
doniim noktasmi teskil etmektedir. Biitiin diinyay: etkileyen krizler, kiiresellesmenin ivme
kazanmasinin kose taslaridir. 2008 Kiiresel Kriz de ekonomi alanindadir ve kiiresellesmenin
evriminde Onemli etkilere sahip olacaktir. Krizle birlikte egemenlik yeniden yiikselen bir
degere doniisecek ve devletin konumu giiclenecek olsa da, krizin ardindan tersi yonde
egilimlerin ortaya ¢ikmasi da olasidir. Krizin kiiresellesmeye yonelik bir sliphe yaratmasi
olagandir. Ancak bu sliphe krizin ardindan yeniden giiven insasina ve kiiresellesmenin

devammna doniigecektir.”®

Kiiresellesmenin 6zellikle finansal piyasalar1 etkilemesiyle birlikte, gelisen teknoloji
ve yeni yatirim araclarmin yardimiyla sermayenin hareketliligi artmis ve ulusal sinirlari
kolaylikla asar konuma gelmistir. Ancak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi bir
istikrarsizlik kaynagi olabilmektedir. Sayisi, siklig1 ve yikiciligi artan finansal krizler tiim
diinyay1 etkisi altina alabilmektedir. Biiyiik 6l¢iide finansal serbestlesme siirecini yasamis ve
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu vyiikselen piyasalar, art arda finansal krizlerle
sarsilmistir. Piyasa ekonomilerinin karsilastigi krizlerin sayisi, son otuz yilda yiizii agmistir.
Yasanan bu son kriz de devletin ekonomideki roliiniin ve kiiresellesme olgusunun
sorgulanmasia neden olmustur. Ayn1 zamanda, finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in ulusal
ve uluslar arasi boyutta kiiresel bir denetim ve gdzetim mekanizmasina olan ihtiyacin

boyutunu da agikca géstermi@tir.79

Krizlerin ekonomideki olumsuz etkileri dikkate alinarak, Tirkiye’nin ekonomi
yonetiminin yapisal sorunlarini tespit ederek gerekli dnlemlerin alinmasinda etkin ve hizli bir
sekilde davranabilmesi son derece 6nemlidir. Finansal konularda isbirligi yapilan uluslararasi
kuruluslarin programlar: ile ililke dinamiklerinin uyum saglamasi ve ortaklasa gelistirilen

istikrar programlarinimn da saglikli yapilmasi gerekmektedir.*’

® Davut Ates, "Ekonomik Kriz Uluslararas: iliskiler ve Kiiresellesmenin Gelecegi", Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt: 12, Sayz: 1, 2011, s.13.

" Sadi Uzunoglu ve digerleri, Giincel Ekonomik Sorunlar: Global Kriz, 1.baski, Literatiir Yaymlari, Nisan
2009, s.43.

% Ertekin ve Bastiirk, "a.g.m.", (Erisim: 07.08.2011).
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2.2008 KURESEL MALI KRiZ

2.1. KRIiZiIN ORTAYA CIKISI ve NEDENLERI

2008 Kiiresel Mali Krizi, altinda emlak fiyatlarmin siskinliginin oldugu, yiiksek
orandaki tiirev iirlinler bilesimi ile kisi ve kurumlara verilmis mortgage kredilerinin yarattigi

finansal bir krizdir."!

Mortgage kelimesi, Fransizca’da Tasinmaz anlamina gelen "Mort" kelimesi ile
Almanca Depozit anlamina gelen "Gage" sozciiklerinin birlesiminden olusmus bir kelime

olup, bir tasinmazin alman kredi karsiliginda rehin olarak verilmesine denilmektedir.**

2008 yilinda patlak veren bu global kriz siirecine iliskin olarak degerlendirmeler
yaparken siireci 2001 yilma kadar geri gotiirmek gerekmektedir. Uzakdogu, Arjantin ve
Tiirkiye'de meydana gelen krizlerin yasatmis oldugu sok dalgalarmin ardindan global

ekonomik sistemde resesyon yasanabilecegi korkulari giin yiiziine ¢tkmaya baslamistir.®

2001 yilindan sonra ABD ekonomisini toparlamak i¢in hizla indirilen faizler kredi
kullanim talebini artirmis ve artan kredi hacmi emlak fiyatlarini ylikseltmistir. Bankalar kredi
kullandirdiklart zaman kredi ile alman evleri, kredinin geri 6denmeme riskine karsi
kendilerine ipotek ettirmistir. Amerika’da ve diinyada ekonomi iyiye gitmis, faizler inmis,
gayrimenkul fiyatlar1 yiikselmis ve krediler geri ddenmistir. Yani sistem sorunsuz olarak
islemeye devam etmistir. Boylece konut kredileri bol miktarda diisiik gelirliler tarafindan da
almmistir. Kredi verenler buradaki yiiksek kar1 gordiikce daha cok mortgage kredisi vermeye

baslamugtir.™

1 Egilmez, "a.g.e.", 5.68.

%2 Sevil Onal, Mortgage Sistemi, Mortgage Sigortalar1 ve 2008 Yih Mortgage Krizine Genel Bir Bakis,
Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacihik Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.4.

% (zgiin Ekonomi Makale Arsivi, "2008 Diinya Ekonomik Krizi Sebepleri, Krizin Etkileri ve Tiirkiye", 2008
Global Krizi, www.ekodialog.com/Makaleler/2008-ekonomik-krizi-etkileri.html., (Erisim: 18.08.2011).

% Ahmet Naci Arikan, "Amerika Birlesik Devletlerindeki Mali Kriz ve Petrol Fiyatlarindaki Degisimler
Nedenleri ve Sonuglar1", T.C.Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2008, s.40.
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Daha ¢ok mortgage kredisi verildik¢e daha c¢ok risk alinmistir. Kredi kuruluslar1 bu
riskleri azaltmanin ¢aresini de verdikleri kredilere dayanan tahvil ¢ikartarak bulmuslardir.
2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Amerikan Merkez Bankasmin enflasyonun artacagi
korkusuyla faiz oranini yilikseltmeye baslamasi, sistem i¢in ¢okiisiin baslangici olmustur. O
donemde ABD merkez bankas1 FED, kisa vadeli faiz oranlarin1 % 5,25’e kadar ¢ikarmustir.
Faizlerin yiikselmesi ile birlikte konut satis fiyatlar1 ve kira gelirleri de piyasa diizeyinin altina
inmig, bu krediyi kullanan diisiik gelirli gruplar kredilerini diizenli olarak 6deyemez hale
gelmistir. Diger taraftan, ABD konut sektoriinde durgunluk yasanmaya baglamasi ve degisken
faizli kredi kullananlarin aylik 6deme tutarlarmmn artmasi1 da krizin biiylimesine neden

olmustur.®’

Bu siirece baglh olarak, ABD mortgage piyasasinin temel gostergeleri Tablo 2.1.’de

yer almaktadir.

Tablo 2.1. ABD Mortgage Piyasasi Temel Gostergeler

. A . A Yiiksek Riskli
Mortgag? Menkullestirme Yitksek Rl skli Yuk‘sek‘ Riskli Kredilerin Menkul
Yillar Kredileri Krediler Kredilerin Oram .
(milyar dolar) Oram (%) (milyar dolar) (%) Kiymetlestirme
yar dola y ° Oram (%)
2001 2215 60.7 160 7.2 60
2002 2885 63 200 6.9 61
2003 3945 67.5 310 7.9 65.5
2004 2920 62.6 530 18.2 79.8
2005 3120 67.7 625 20.0 81.3
2006 2980 67.6 600 20.1 80.5

Kaynak: Ahmet Fazil Ozsoylu, Ilter Unliikaplan, Melek Akdogan Gedik, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Kiiresel
Krizin Nedenleri, Olusumu ve ilk Onlemler, 1.baski, Karahan Kitabevi, Mart 2010, s.46.

Tablo 2.1.’de ABD’de mortgage piyasasinin 2000’li yillardan sonra hizla gelistigi ve
uluslararasi boyut kazandig1 goriilmektedir. Mortgage kredilerinin % 60’lik kismindan fazlasi
tahvillestirilmis, bu biiytikliik igerisinde yiiksek riskli kredilerin pay1 da 2004 yilindan itibaren
biiyiik Olgtide artmistir. Menkul kiymetlestirme ile birlikte kredi acan banka, riski baska
kurumlara ve yatirimcilara transfer edebildiginden, kredi basvurusunda bulunanlarin 6deme

kapasitelerine yeterince hassasiyet gosterilmemis ve kiiresel bir krize zemin hazirlanmistir.

% Arikan, "a.g.e.", 5.40.
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2000-2006 doneminde yaratilan 7 trilyon dolarlik riskli konut ve tiiketici kredilerine
yatirim yapan dev yatirim bankalar1 biiylik bir sermayeye dahil olmustur. Yatirim bankalari,
konut sektdriiniin biiyiidiigli ve diinyanin her yerindeki yatwrimcilarin hazine kagidi kadar
giivenilir oldugu diisiiniilen mortgage’a dayali menkul kiymetleri aldig1 donemde rekor karlar
elde etmislerdir. Sadece dar gelirlilerin kullandig1 ve subprime olarak adlandirilan "ytiksek

risk ve yiiksek faizli krediler"in boyutu 1.5 trilyon dolar1 bulmustur.®

Konut fiyatlar1 inise gecince birdenbire subprime mortgage denilen bu kredi piyasasi
cOkmiis, kredi faizlerini 6deyemeyen diisiik gelirli ailelerin iflas etmelerine ve konutlarina el

konmasima neden olmustur.

Konutlarin ipotek edilmesi karsilig1 ¢ikarilan menkul kiymetlerin fiyatinin diismesiyle,
yatirimeilar artik az getirili ama diislik riskli kamu kagitlarini tercih eder hale gelmislerdir.
Asil 6nemli gelisme, finansman sorununun konut piyasasindan ¢ikip diger finansal piyasalara

da yayilmasi olmustur.”’

Finansal krizin etkilerinin artmaya basladig1 yillarda ABD'de yiiksek tiiketim ve diistik
tasarruf oranlari, Asya’da bulunan ve hizli biiyliyen ekonomilerden ABD'ye dogru akan
yabanc1 paranin artmasina katkida bulunmustur. 2002-2004’ten itibaren miisterilere saglanan
diisiik ABD faiz oranlariyla birlestirilen bu birikimler, dogal olarak kredilerde 6nemli oranda
artisa yol acmistir. Bunun sonucu olarak finansal kurumlarin miisterileri kredi kartlari,
mortgage kredileri ve ara¢ kredileri alarak kredilendirme sisteminde biiylik bir patlamaya
sebep olmustur. Bu yeni mali yapilanma iilke digindan da yatirimcilarin ABD’ de yatirim
yapmalarini tegvik etmistir. Finansal kurumlarm sagladigi kolay krediler iilkede ciddi anlamda
bir likidite sorunu olusturmustur. Bu sorunun diger sektorlere de yansimasi dogrultusunda,
hem ABD’yi hem de diger iilkelerdeki yatirimcilar: etkileyecek sekilde kiiresel bir finansal

kriz meydana gelmistir.*®

8 Ozgiir Zeybek, "Global Kriz ve Konut Sigortasma Etkileri", Sigortam.net Basm Biilteni, 11.11.2008,
www.kurumsalhaberler.com/sigortamnet/..../global-kriz-ve-konut-sigortasina-etkileri., (Erigim: 25.01.2011).

7 Nadir Eroglu ve Ilhan Eroglu, "Kiiresel Kriz ve Bir Para Politikasi Stratejisi Olarak Enflasyon
Hedeflemesi’nin Rolii", Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 47, Sayi: 545, Temmuz 2010,
s.63.

88 Kama, "a.g.e.", s.32.
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Kriz ile ilgili kabul edilen iki 6nemli neden, kredi patlamasi ve konut fiyatlarindaki
siskinliktir. 2006 yilinin ortalarinda yasanan bu iki durum kredi araglarina ve ev fiyatlarinin
kira gelirleri oranma da sigramistir. Bu durumun altinda yatan ilk neden, sermaye
piyasalarindaki yanlis fiyatlandrma olarak ifade edilebilir. Sermaye piyasalarinda risk
primlerinin diisiikliigli ve uzun donem volatilite; gelecekteki volatilitenin su andaki
seviyesinin de altinda olacagmin algilanmasina neden olmustur. Bu durum da diisiik kredi
yayilmasi ve riskli varliklarin fiyatlarinin artmasiyla sonu¢lanmistir. Fed tarafindan ge¢miste
yapilan hatalar ise diger nedendir. Fed ozellikle federal fonlarin oranlarini uzun dénemler
boyunca oldukca diisiik diizeyde tutmustur.* Bu durum da hem kredi patlamasina neden

olurken hem de ev fiyatlarindaki ytikselisle sonuglanmustir.®

2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan tiim diinyay: etkileyen bu finansal krizin nedenleri
genel olarak 4 baslik altinda toplanabilir:”
1- Likidite bollugu ve 6zensiz krediler
2- Menkul kiymetlestirme
3- Saydamlik eksikligi

4- Derecelendirme ve denetleyici kuruluslar

2000 yilindan 2006 yilinin sonlarmna kadar, finansal piyasadaki likiditenin siirekli
yiikselmesiyle ABD’de likiditenin bol oldugu bu dénemde menkul kiymetlestirme ile
bireylere normalden fazla ve 6zensizce kredi verilmesi bu krizin temelinde yatan nedendir.
Ayrica, tiim diinyada, finansal araglarin karmasik yapisinin anlasilmasinda onemli bir zorluk
ve ciddi bir saydamlik sorunu s6z konusudur. Derecelendirme kuruluslar ile ilgili en 6nemli
problem de cikar ¢atigmasidir. Bankalarla ve diger mali kuruluslarla ilgili notlar veren rating
kuruluslar1 bu firmalar tarafindan finanse edilmektedir. Durum bdyle olunca derecelendirme

kuruluslarmim objektif degerlendirme yapma kabiliyetleri azalmaktadir.”’

¥ Derya Yilmaz ve Filiz Gaygusuz, "2008 Krizinin Yeni Global Ekonomik Yap: Uzerine Etkileri", Uludag
Universitesi 1.IB.F, Iktisat Boliimii, idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma39.pdf., s.4, (Erisim:
21.08.2011). (*2004 yilia kadar bu oran % 1’in altinda tutulmustur)

% Esfender Korkmaz ve Arzu Tay, "Kiiresel Kriz, Tiirkiye’ye Etkileri ve Coziim Onerileri", Arastirma Yazilari,
28.11.2010, www.esfenderkorkmaz.com/.../kuresel-kriz-turkiye-ye-etkileri-ve-cozum-onerileri.html.,

(Erisim: 11.04.2011).

! Dogan Alantar, "Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme", Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,

www. finanskulup.org.tr/.../maliyvefinans/.../Dogan_Alantar Kuresel Finansal Kriz Nedenleri_SonuclariMFY81
.pdf., s.2, (Erisim: 21.08.2011).
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2.1.1. Likidite Bollugu ve Ozensiz Krediler

Kriz oncesindeki bollasan likiditenin karli operasyonlara doniistiiriilmesi, banka
sisteminin karsilastig1 en 6nemli sorunlardan birisi olmustur. Bu operasyonlarim basinda konut
kredileri gelmektedir. Bankalar herhangi bir is1, geliri veya varlig1 olmayan kisilere bile kredi
vermeye baslamistir. Konut kredisinde baslayan geri 6deme problemleri sonucunda, banka
portfoylerindeki hacizli konut sayis1 artmaya baslamis, bankalarin bu konutlar1 piyasaya arz
etmesi konut fiyatlarinda diistise yol agmistir. Bu durumda halen kredisini 6demekte olan bazi
konut kredisi kullanicilarmin ellerindeki evlerin degeri, kalan kredi 6demelerinin net bugiinkii
degerinin altinda kalmistir. Dolayisiyla bu kisiler de evlerinin anahtarlarmi zarflara koyup
bankalara gondererek kredi geri O0demelerinden vazge¢mislerdir. Burada dikkat c¢eken
bankalar tarafindan kredi geri 6demelerinin diger mali kuruluslara satilmasi ve bu evleri
teminat olarak alan sermaye piyasasi araglarmin yaygmligidir. Bu nedenle zararlar bir mali
kurulustan digerine sirayet ederek bliylimiis ve mali sistemin temel taglari niteligindeki

kuruluslarm iflasina yol agmustir.”

Kiiresel finansal krizin temel nedeninin, yetersiz kalan finansal diizenlemeler oldugu
yoniindeki goriis, ekonomi cevrelerinde kabul goérmektedir. Kiiresel likidite bollugu da
tiiketici kredilerinde genislemeye, konut ve emtia fiyatlarinda ise 6nemli bir yilikselise neden
olmustur. Orantisiz tiiketici kredisi bliyiimesini ve gevsek risk degerlendirme siirecini tesvik
eden, bilango dis1 taahhiitlerin genislemesine g6z yuman, riski yaymak amaciyla uluslararasi
tiirev piyasasinin kontrolsiiz bliylimesine izin veren ve tiiketicilerin kazandig1 gelirden daha
fazla harcamasimi 6zendiren finans diizenlemeleri krize zemin hazirlamistir. Yetersiz finansal
diizenlemelerin sagladig1 esneklikle, diisiik faiz hadleri, hizla yilikselen konut fiyatlar1 ve
konut satin almay1 tesvik eden vergi politikalarindan cesaret bulan konut kredisi sirketleri 6n
O0demesiz konut kredisi vermistir. Bunu da yeterli kredibilitesi olmayan kisilere, konut
fiyatlarinin artmaya devam edece§i ve bu sebeple kredi borglularmin borg¢larmi finanse
etmekte sikint1 gekmeyecegi varsayimiyla yapmislardir. Boylece, son on yilda ABD’de konut

sahibi olanlarin sayis1 siirekli olarak artmustir.”

%2 Alantar, "a.g.m.", s.2.

% Ramazan Akbulut, "Son Yasanan Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri", Harran
Universitesi, [IBF Isletme Boliimii, Muhasebe ve Finansman ABD, Akademik Arastirmalar ve Calismalar
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, Mayis 2010, s.51.
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2.1.2. Menkul Kiymetlestirme

Menkul kiymetlestirme, likit olmayan aktiflerin ihra¢ edilebilecek ve sermaye
piyasalarinda alim satim yapilabilecek menkul kiymete doniistiiriilmesidir. Bu kapsamdaki
aktifler arasinda ikametgah amacli ipotekler, otomobil kredileri, kredi kart1 alacaklar1 ve kira
O0demeleri yer almaktadir. Bankalarin tiiketici kredileri, konut kredileri, ihracat kredileri;
finansman sirketlerinin kendi mevzuatlar1 uyarinca agmis olduklar1 krediler; finansal
kiralamaya yetkili kuruluslarin finansal kiralama sodzlesmelerinden dogan alacaklar;
gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoylerindeki gayrimenkullerin satis s6zlesmelerinden

kaynaklanan senetli alacaklar1 karsiliginda dogrudan ihrag edecekleri kiymetli evraktir.”

Teorik olarak, menkul kiymetlestirme, finansal riskleri daha zayif olan kuruluslardan
daha giiclii olanlara transfer eder. Son krizde tam tersi meydana gelmis ve risk giicliiden
nispeten zayifa devredilmistir. ABD’deki mortgage kredilerinin diinya i¢in felaket olmasina

yol agan asil olay, bu kotii krediler karsihiginda menkul kiymet ¢ikarilmasi olmustur.”

Menkul kiymetlestirme sayesinde, yatirimcilar yliksek bir getiri kazanma imkam
yakalamaktadir. Finansman giderleri azalmakta, bu durum nakit akisinin daha diizenli bir
sekle girmesine neden oldugu icin bor¢lanma maliyetlerinin azalmasini saglamaktadir. Daha
diisiik sermaye ihtiyaci duyulmakta olup, firmalarin sermaye yapilarmi giiglendirmektedir.
Firmalarm kendi kendilerini finanse etmelerine imkan tanimaktadir. Kredi ve likidite gibi
risklerin belli bir siire i¢cin dagitilmasini, azalmasini saglamakta ve sirketler icin 6nemli bir
likidite kaynag1 olmaktadir. Aktif-pasif dengesizlikleri gidermekte ve diisiik maliyetli fon
kaynag1 saglamaktadir. Ancak bunun yani sira menkul kiymetlestirme; portfoy kalitesini
diisiirme, yontemi ve sistemi nedeniyle pahali maliyetleri igerme, kredi piyasasinin denetim
ve gozetim etkinligini azaltma, ekonomideki kredi stoklarini asir1 yiikseltme, ahlaki (moral)

tehlike ve ters se¢im sorununa neden olma gibi dezavantajlara da sahiptir.”®

% Erdem Alptekin, "Menkul Kiymetlestirme ve Kiiresel Finans Krizindeki Rolii", Ar&ge Biilten, Ekonomi-
Nisan 2009, Izmir Ticaret Odasi, www.izto.org.tr/NR/...95B7.../menkulkiymetlestirme_ealptekin.pdf., s.11,
(Erisim: 21.08.2011).

*Sami Uslu, "Nedenleri ve Sonuglart Agisindan Kiiresel Kriz", Koprii Fikir Dergisi, Say1:106, 2009,
www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar., (Erisim: 22.08.2011).

% Alptekin, "a.g.m.", s.12.
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Mortgage sisteminde aract kurumlarin verdikleri mortgage kredilerini menkul
kiymetlestirmesi (securitisation) miimkiindiir. Boylece, her kreditdor kurulus bir yandan,
verdigi kredilerden dolayr mahrum kaldig1 nakit varligini geri almis ve bunu birincil piyasada
tekrar kredi olarak tiiketicilere kullandirmistir. Ayrica, cazip oranli komisyon geliri elde
etmistir. Iste, bu avantajlarmdan dolay1, arac1 kurumlar menkul kiymetlestirmeye asir1 agirhk
vermis ve kredi kalitesini tamamen g6z ardi etmistir. Menkul kiymetlestirme risklerin hatali

Olciilmesine, daha da kotiisii hi¢ 6l¢giilemez hale gelmesine yol agmustir.

Krizin bu denli derinlesmesi ve ABD’yi1 asarak kiiresel boyut kazanmasi esas itibariyle
menkul kiymetlestirme yoluyla olmustur. Menkul kiymetlestirme ile riskin aktariminin
kolaylagsmas1 sayesinde bu durum krizin temel sebeplerinden biri olmustur. Sonug olarak,
konut kredisi kullandiran bir banka, kredilerin geri ddemelerini menkul kiymetlestirerek
bunlar1 kismen veya tamamen bir mortgage kurulusuna satmakta, bu mekanizma da kriz
durumunda mali sistemi son derece kirilgan hale getirmektedir. Oyle ki kredi ddemelerinde
meydana gelecek bir aksama, hem krediyi kullandiran bankay1 hem de menkul kiymeti satin

alan mortgage kurulusunu zarara ugratmaktadir.”’

2.1.3. Saydamhik Eksikligi

Gelismis iilkelerde ve 6zellikle ABD’de neredeyse birbirinden ayr1 her fonksiyon i¢in
ayr1 bir mali kurum ve mali ara¢ olusturulmustur. Bu kurum ve araglar birbiri ile irtibathdir.
Ornegin faiz haddi tiirev piyasalari, forward swap islemlerinden dalgali swape kadar birgok
finansal ara¢ sunmaktadir. Finansal araclarin bu karmasik yapisinin anlasilmasinda énemli bir
giiclik s0z konusudur. Swradan yatirimcilar i¢in her giin degisen, yenilesen ve farklilagsan
finansal araglar1 takip etmek miimkiin degildir. Hele de 6zellikle anlasiimamak istendiginde
ciddi bir saydamlik sorunu ile karsilasilmaktadir. Bu krizde banka ve brokerlerin ne c¢esit
varliklara sahip olduklari, bu varliklarin degerinin ne oldugu hatta bunlarm muhatabinin
kimler oldugu yeterince seffaf olarak belirlenmemistir. Bu sorunlar, tiirev diye
adlandirilabilecek kompleks ticari s6zlesmelere sahip Lehman Brothers gibi biiyiik firmalarin

iflaslar1 sonucu ortaya ¢ikan riskin hesaplanmasi ve analiz edilmesini zorlastirmistir.”®

7 Dogan Alantar, "Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye'nin Makroekonomik Gostergelerine Etkisi", Biitge
Diinyas1 Dergisi, Cilt: 3, Say1: 31, 2009, s.5.
% Korkmaz ve Tay, "a.g.m.", (Erisim: 11.04.2011).
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Mortgage piyasasi, kredinin diizenlendigi birincil piyasalar ile bu kredilere dayali
menkul kiymetlerin alinip satildig: ikincil piyasalardan olusmaktadir. Bu piyasanimn, yatirim
bankalarindan serbest fonlara, bireysel yatirimcidan kurumsal yatirimciya kadar ¢ok cesitli
katilimcist bulunmaktadir. Subprime kredilerin 6zii geregi riskli krediler grubunda yer
almasma karsin, bu riskler yokmus gibi davranilarak bu tiir kredilerin kullandirilmasiyla

sistem sorun ¢ikarmaya baglamistir.

Kredi veren kuruluslari kredinin kullandirilmasina iligkin degerleme siirecinde hassas
davranmamas1 sistemin temelden sarsilmasmna yol agmistir. Kredi skorlarmin gergegi
yansitmayan derecelendirme islemi sonrasinda verilmesi kredi kalitesinin bozulmasina ve kar
marjlarmin azalmasina sebep olmustur. Kredi veren kuruluslar, karsilastiklar1 riskleri bilango
disina transfer etme konusunda abartili davranmistir. Kredi verenler faiz oranlar1 hakkinda
bilgilendirme yaparken, kredi kullanimma iligkin iicret ve masraflar hakkinda aciklayici
yeterli bilgilendirme yapmamistir. Bu baglamda, hem kredi verenler hem de kredi talebinde

bulunanlarin, birbirlerinin ge¢mislerini dikkate almalar1 biiyiik nem tagimaktadir.”
2.1.4. Derecelendirme ve Denetleyici Kuruluslar

Derecelendirme, menkul kiymet ihra¢ eden kuruluslarin bor¢ 6deme yeterliligini tespit
etme yoluyla yatirimcilara referans teskil edecek sekilde finansal giicii ortaya koyan bir
puanlama sistemidir. Bu baglamda, giivene dayali derecelendirme islemlerini yatirimcilara
sunan derecelendirme sirketleri; kredi riski, nakit akimi ve hukuki ytikiimliilik olmak {izere
ii¢ grup cercevesinde analiz yapmaktadir. ABD’de subprime mortgage krizi ile baslayip tim
diinyay1 etkisi altina alan finansal krizin derinlesmesine neden olan bas aktorlerinden birinin,
yine kredi derecelendirme kuruluslar1 oldugu goriilmiistiir. Bu son olaylardan sonra global
ekonomiye zarar1 trilyonlarca dolar1 bulan krizin derinlesmesinde kredi derecelendirme
kuruluslarmin katkisi, kurumlarin giivenilirligi ve denetimi iizerine ABD ve Avrupa

Birligi’nde yogun tartismalar baglatmistir.'®

% Akbulut, "a.g.m.", 8.53.

1% Mehmet Yazici, "Kredi Derecelendirme Kuruluslarmm Onemi ve Denetimi",
http://www.finanskulup.org.tr/Assets/maliyefinans/82/Mehmet Yazici Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin
Onemi_ve_Denetimi.pdf., s.7, (Erisim: 22.08.2011).
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Kisi ve kurumlarin kredibilitesinin tespitine yonelik caligmalar yaninda, tiirev
iirlinlerin gelismesi ile birlikte bu iirlinlerin derecelendirilmesi ihtiyaci da ortaya ¢ikmistir. Bu
driinler nedeniyle artan is hacimlerine bagli olarak derecelendirme kuruluslarmin gelirleri
hizli bir sekilde artig gostermistir. Ancak artan is hacimleri ile birlikte bu alandaki
diizenlemelerin yetersiz kalmasi, derecelendirme kuruluglarinin tarafsizliklarini kaybettikleri
yoniinde elestirilere ugramalarina neden olmustur. Finansal sistem i¢inde varligini siirdiiren
kredi derecelendirme kuruluslarmin faaliyetlerinin denetlenmesi ve diizenlemesine yonelik

yapilan galismalar son krizle birlikte hem ABD hem de Avrupa Birligi’nde hiz kazanmustur.'"’

Diizenleyici denetleyici kurumlarin ve derecelendirme kuruluslarmin piyasa
yapicilarmi bilgilendirmede yasadigir noksanlik hatali algilamalara neden olmustur. Bu da
sonu¢ olarak, hisse senetlerinin asir1 degerlenmesine ve bunlarin biiyiik oranda kaldiracla
finanse edilmesine yol agmis ve sermaye piyasalarinin i¢sel dinamikleri krizi derinlestirmistir.
Quantum Fonunun kurucusu George Soros bu konuyu soyle izah etmektedir: "Hatali
algilamalar piyasanin kendisiyle beslenmesine sebep olur. Kendi kendisiyle beslenmek
yatirimcilar kor bir ¢ilginliga veya siirii mantalitesine kapilmalarini ifade etmenin baska bir
yoludur. Kendi ¢ilginlig1 ile beslenen piyasalar her zaman asir1 tepki verirler, her zaman

uclara giderler ve nihayet patlama/cokiis sekansini yaratirlar."'?

Derecelendirme yapan kuruluslar, finansal {rtinlerle ilgili arz eden ve satin alan
oyuncular kadar bilgi sahibi degildir. Bir diger nokta da, likidite ve rating degistirme riskinin
bir kenara birakilip, sadece temerriit riskinin degerlendirmeye alinmasidir. Derecelendirme

kuruluslar1 bu dar kapsamu fark etmemektedir.'®?

%" Mehmet Yazici, "Kredi Derecelendirme Kuruluslarmm Krize Etkisi", 08.02.2010,
www.disbanklilar.org/infusions/koseyazilari/yazi.php?id=17., (Erisim: 22.08.2011).

102 Alantar, "a.g.m.", 2009, s.5.

19 Tamer Evliyaoglu, 2008 Krizi Sonras1 Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisi, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.37.
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Kredi derecelendirme kuruluslarinin yatirimeilara acgikladigi modellerin dogrulugu ve
ithtiyaca uygunlugu, kullanilan modellere iliskin varsayimlarin belirtilmemesi, bankalardan
kredilerin doniisiine iliskin alman bilgilerin agiklanmamasi, stres testlerine iliskin ek bilgiler
verilmemesi gibi sebeplerden 6tiirii yatirimei tarafindan tam olarak anlasilamamaktadir. S6z
konusu bilgilerin sunulmasi halinde bile modeller birgok yatirimcr i¢in anlamsizdir.
Dolayisiyla derecelendirme modelleri bagimsiz bir gozden gecirme ve dis degerlendirmeye

tabi tutulmalidir.'®

2.2. DUNYA’DA KRiZ SURECININ ETKIiLERI

Diinya 2007’den bu yana Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya c¢ikan ve hizla
yayilan ekonomik krizin etkisi altindadir. Giiniimiizde, kiiresellesmeye bagli olarak tilkeler
arasindaki smirlarmm kalkmasiyla birlikte, herhangi bir iilkede ortaya ¢ikan ekonomik kriz
kolaylikla diger iilkeleri de etkileyebilmektedir. Ulke ekonomilerini bu yolla olumsuz
etkileyen kiiresel krizler, iilkelerin ulagsmak istedigi makroekonomik hedefleri

gerceklestirmesini de zorlastrmaktadir.'®

ABD’de son yillardaki oOzellikle de 2007 Agustos sonrasi olan gelismelere
bakildiginda, baslangicta ortaya ¢ikan finansal krizin daha sonra hane halki ve girisimcilerin
giivenini etkileyen reel bir krize doniistiigii goriilmektedir. 2008 Mart ayinda 97,9 olan gliven
endeksi; Nisan, Mayis, Haziran aylarinda sirasiyla 98,1-98,4-98,6 olarak siirmiis, Agustos
aymdan itibaren azalmaya baslamis ve Lehman Brothers’in iflasiyla giiven endeksindeki
diisiis hizlanmistir. Giiven endeksi Agustos 2008’de 97,9, Eylil’de 95,9 ve Ekim’de 93,9

olarak ger¢eklesmistir. 106

19 Faruk Demir ve digerleri., "ABD Mortgage Krizi", Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu-BDDK,
Calisma Tebligi , Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Say1: 3, Agustos 2008,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/5S176ABDMORTGAGE05082008x.pdf.
s.57, (Erisim: 24.08.2011).

195 Ayda Gk ve digerleri, "2008 Yilinda Meydana Gelen Ekonomik Krizin Turizm Agisindan Degerlendirilmesi:
Tiirkiye’nin Diger Akdeniz Canagi Ulkelerine Gére Durumu”, I. Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve
Siyaset Kongresi, inonii Universitesi, Malatya, 15-16 Nisan 2010, s.1044.

106 Zeynep Bacni, Global Mali Kriz Siirecinde Kriz Yonetimi ve Yeniden Yapilandirmalar, Kadir Has
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.27.
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Bu baglamda, kiiresel finansal piyasalarda artan belirsizlik ve risk, beklentilerin
olumsuzlagmas1 ile oncelikle kiiresel spekiilasyonlarla beslenen giiven bunalimi, iktisadi
birimlerin riski goze alma isteklerini azaltmis, kiiresel likidite sikisikligina yol agmustir.
Likidite sikigikligi durumunda kagmilmaz olarak sorunlu hdle gelen finansal piyasalarin
sorunu, 6zellikle 2009 yilinin ilk ¢eyregiyle birlikte reel sektorii de etkilemistir. Bu durumdan
etkilenen reel sektor, ddeyemedigi krediler dolayisiyla finansal sektorii tekrar olumsuz
etkilemis, boylece kisir bir dongii baslamistir Reel sektér, bir yandan kiiresel kredi
kosullarindaki bozulma, diger yandan kiiresel talepteki daralma nedeniyle biiyiik zarara
ugramustir. Talebin daralmasiyla beraber iiretim azaltmis, bu siire¢ issizlik artisini da

beraberinde getirmistir.'®’

Ozellikle Ispanya, Portekiz, italya ve Yunanistan gibi iilkelerde kiiresel kriz ile beraber
issizlik oranlar1 ciddi boyutlara ulasmistir. Elbette, issizligin nasil dl¢iildiigi, gizli issizligin

cok daha yiiksek bir rakam oldugu iktisat¢ilarin siddetle tartistigi konulardir.

Bunun yani sira, krizin yikici sonuglar1 is¢i smifinin 6tkesini de tetiklemistir. Avrupa
isci smifina yonelik sosyal yikim programi basta Yunanistan, Fransa, italya, Portekiz, Ispanya
is¢1 smifinin ayaga kalkmasma yol acmistir. Genel grevler, biiyiikk kitle gosterileri, sokak
savaglari, iggaller ve direnislerle kita Avrupasi sarsilmigtir. Hiikiimetin kamu borglarini ve
biitce agigmi diisiirmek icin "kemer sikma politikasina" bagvurmasi, Yunan halkini isyanin
esigine getirmistir. Portekiz is¢i sinifi ise, finans kapitalin kolektif saldirisina karsi 23 yil

sonra yeniden harekete ge¢mis, son derece genis katilimli bir genel grev gergeklesmistir.'*®

197 Miisliime Narin ve Asli Ozer, "Kiiresel Krizin Reel Sektor Uzerine Etkileri: Tiirkiye imalat Sanayi", Turgut
Ozal Uluslararass Ekonomi ve  Siyaset Kongresi-I, Malatya, 15-16  Nisan 2010,
web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/64.pdf., s.1105, (Erisim: 30.04.2011).

198 Volkan Yaraswr, "Mali Kriz Senkronizasyonu Portekiz’i Vurdu", AB’nin Zayif Halkalar1 Kiriliyor,
11.05.2011, www.atik-online.net/.../mali-kriz-senkronizasyonu-portekiz’i-de-vurdv/., (Erigim: 08.06.2011), s.1.
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Avrupa'da bor¢ sorunuyla bas etmeye calisan Yunanistan, Portekiz, Irlanda, Ispanya,
Italya ve izlanda ciddi borg¢ yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. Yunanistan, bor¢ krizinden
kurtulmak icin AB-IMF'nin 45 milyar avroluk yardim paketini kabul ederken, bor¢ yiikii
nedeniyle Avro Bolgesi'nde bu iilkeden sonraki zayif halka olarak goriilen Portekiz'in 2009
yilt son ¢eyrek itibariyle 548,4 milyar dolar borcu bulunmaktadir. Diinya Bankasi'nin son
ceyrek toplam dis borg verilerine gore, bu iilkeler igerisinde 2 trilyon 595 milyar dolarla italya
en fazla borg yiikiine sahipken, bu iilkeyi 2 trilyon 546 milyar dolarla Ispanya ve 2 trilyon 321
milyar dolarla Irlanda takip etmektedir. Yunanistan'n 581,6 milyar dolar, Portekiz'in 548,4

milyar dolar borcu bulunmaktadir.'”

Son 30 yilin kriziyle kars1 karsiya kalan Yunanistan'in 2009 yil1 biitge ac1g1 gayri safi
yurti¢i hasilanin (GSYH) % 13,6'sina (32,3 milyar avro) ulasmistir. 2009 yili Italya'nin biitce
ac131 GSYH'nin % 5,3'iine (80,8 milyar avro) cikarken, Ispanya'nin biitce acig1 ise, 2009
GSYH'nin % 11,2'si (117,6 milyar avro) olmustur. Bu arada Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitiiniin (OECD) Subat 2010 verilerine gdre, bu iilkeler arasinda issizlik oraninda ispanya
% 19 ile basi cekmektedir. Bu iilkeyi, % 13,2 ile Irlanda ve % 10,3 ile Portekiz izlemektedir.
Subat 2010'da Italya'da issizlik orani ise % 8,5 seviyesinde olmustur. Yunanistan'da issizlik
oran1 Aralik 2010'da % 10,2 ve Izlanda da ise 2009 yili son ceyrek itibariyle % 7,8

oranlarimda gergek1e§mistir.] 10

Bu siiregte, Tllkeler finansal krizi yatistirmak icin cesitli kurtarma paketleri
olusturmustur. (Almanya 400 milyar Avro, Fransa 320 milyar Avro, Ispanya 100 milyar Avro
ve Italya 203 milyar Avro). Ukrayna, Macaristan ve Izlanda IMF ile sirasiyla 16,4 milyar,
12,3 milyar ve 2,1 milyar ABD Dolar1 degerinde stand-by anlagmalar1 imzalamis, Ispanya
hiikiimeti Ispanya bankalarma ait aktifleri satmn almak icin 40 ila 68 milyar dolar tutarinda acil
fon olusturmustur. Ingiltere Hiikiimeti ise, iilkenin zor durumdaki bankalarma kisa vade
likidite saglamak i¢in 87.2 milyar dolar tutarinda acil fon destegi aciklamistir. Krizin
baslangici olan Agustos 2007°den 2010 senesine kadar, (FED) faiz oranlarmi 425 baz puan,
Avrupa Merkez Bankasi (ECB) 75 baz puan, Japonya Merkez Bankasi (BOJ) 20 baz puan,

ingiltere Merkez Bankas1 (BOE) ise 275 baz puan indirmistir."'!

199 vEntellektuel Forum, Euro(pa) Batiyor!", 16.01.2010, entellektuel.s4.bizhat.com., s.3, (Erisim: 08.06.2011).
"% entellektuel.s4.bizhat.com., s.3, (Erisim: 08.06.2011).
" Bacni, "a.g.e.", s.36.
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Birlesmis Milletler'in "ylizyilin krizi", Uluslararas1 Para Fonu’nun ise, "diinya
ekonomisinin 1930'larda bu yana karsilastig1 en tehlikeli finansal sok" olarak nitelendirdigi
kiiresel kriz, diinya giindeminin en 6nemli konusu olmustur. 2008 y1l1 baginda petrol ve altin
fiyatlar1 yiikselmis, borsa diismiis, mortgage kredileri geri donmeye baslamis ve issizlik orani
yiikselmistir. Ingiltere’de halkm &nemli bir bdliimii yoksullasmis, bankalar ise batmustur.
Belcika’da enerji ve gida fiyatlar1 yiikselmis, Almanya’da yoksulluk 4’te 1 oraninda artmus,
Italya’da sosyal giivenlik, gelir adaletsizligi ve fiyat diizeyi yiikselmistir. Tiirkiye’de krizin
etkisi ise iiretim ve talebin diigmesi, is yerlerinin kapanislari, igsizlik, biiylimenin azalmasi,

devlet ve reel sektdr borglarmin artist ile kendini géstermistir.''?

2.3. TURKIYE’DE KRiZ SURECI ve ETKILERI

2007 yilinda, ekonomide saglanan gliven ve istikrar1 arttirarak ekonomik biiylime
siirecini devam ettirmek, istihdami artirmak, enflasyonu diisiirmek, siirdiiriilebilir ve saglam
kaynaklarla finanse edilebilir bir cari agik seviyesine ulagsmak temel makro ekonomik hedefler
olarak belirlenmistir. Y1l i¢inde ekonomi politikalari1 bu temel hedefler cercevesinde
yiiriitiilmiis, ancak yurt i¢inde ve yurt disinda yasanan gelismelerin etkisi ile biiylime orani
2002 yilindan beri ilk kez hedeflenen degerin altinda kalmistir. Enflasyon ise, ikinci kez
hedeflenen degerin iki katim1 agsmustir. Merkezi yOnetim biitcesi ve cari islemler aciginda

onemli boyutta bozulma yasanmlstlr.] 13

2008 Finansal Kriz gelismis iilkelerde baslamis olup, Kasim 2008 ortalarindan itibaren
gelismekte olan iilkeleri de etkisi altina almistir. Bir¢ok gelismekte olan {ilke borsalarinda
ciddi deger kayiplar1 olmus, iilke paralar1 deger yitirmis, iilke tahvilleri ve ticari bonolarda
risk primleri artmis, ayn1 zamanda bu {ilkelere olan yabanci sermaye akimlar1 ve banka
bor¢lanmalar1 biiylik oranda diigsmiistiir. Global finansal krizin etkisiyle, diinya genelinde
iretim ve talepteki ani diisiis ve temel mal fiyatlarindaki hizli gerileme, yurt icinde de

enflasyon ve enflasyon beklentilerinde diisiisii beraberinde getirmistir.'"

"2 Tamer Uysal, "Kapitalizm, Kriz ve Sadaka Kiiltiiriiniin Temelleri", 08.02.2009.,
www.supermeydan.net/forum/forum539/thread43429.html., s.3, (Erisim: 07.06.2011).

' Yavuz Metinsoy, Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Olasi Etkileri, Afyon
Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2010, s.58.

"% Yaprak Sevil Coskun ve Zeynep Balatan, "Kiiresel Mali Krizin Bankacihk Sektériine Etkileri ve Tiirk
Bankacilik Sisteminin Veri Zarflama Analizi ile Bilangoya Dayali Mali Etkinlik Analizi", 12.iktisat Ogrencileri
Kongresi, Izmir, 7-8 Mayis 2009, s.16.
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Kiiresel krizin ortaya ¢ikardigi olumsuz hava piyasalarda giiven eksikligine ve tiikketim
kararlarinin ertelenmesine sebep olmustur. Krizin Tiirkiye tizerindeki bu olumsuz etkisi reel
sektorii ve yatirmmlari etkisi altma alarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) biiyiime hizin

2008 yilinin ikinci ¢ceyreginden itibaren diisiise gegirmistir.'"

TUIK'in iiretim yontemiyle hesaplanan gayri safi yurtici hasila sonuglarma gore,
kesintisiz 27 g¢eyrek biliylimenin ardindan 2008'in son ceyreginde kiiresel krizin etkisiyle
eksiye gecen Tiirkiye ekonomisi, 2009'un birinci ¢eyreginde ise % 14,5'lik rekor bir oranda

daralmastir.

Gelismis tilkelerin finansal piyasalarinda baglayarak tiim diinyay1 kapsayacak sekilde
genisleyen kiiresel krizin, 2009 yilmin ilk ¢eyreginde reel ekonomi iizerindeki etkilerinin
derinlestigi, ikinci ¢eyreginde de bu etkisini siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu siirecte, gelismis
iilkelerde alinan biitiin ekonomik tedbirler kiiresel bazda bir iyilesmenin gergeklesebilmesi
icin yeterli basariyr saglayamamustir. Ozellikle 2009 yilinm ilk ¢eyreginde, krizin olumsuz

etkileri gelismekte olan {ilkelerde daha belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanmigtir.''°

Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisi’ne bu olumsuz etkileri 3 kanaldan gerg:eklegmistir:117

Dis Ticaret Kanali: Daralan dis talep ve buna bagl tiretim ve istihdam kayiplari,
Kredi Kanali: Kiiresel finans sistemindeki problem ve kaynak darligi,

Beklenti Kanalr: Ileriye doniik belirsizlikler nedeniyle daralan ic taleptir.

"5 Metin Berber, Ezgi Baday Yildiz, Dilek Tandogan, "Kiiresel Ekonomik Krizin Bolgesel Karakteristigi:
Tiirkiye Deneyimi", Karadeniz Teknik Universitesi, www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/etki(1).doc.,
s.3, (Erisim: 25.08.2011).

' Serdar Oztiirk ve Bekir Govdedere, "Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri", Siileyman
Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 1, 2010, 5.394.

""" Erhan Usta, "Kiiresel Mali Kriz ve Tiirkiye Ekonomisinin Orta Vadeli Perspektifi", istanbul Universitesi, IL.
Calisma Ekonomisi ve Yonetim Kongresi, 19.03.2010,

www.dpt.gov.tr/.../Istanbul_Universitesill _Calisma_ve Yonetim_Kongresi.pdf., s.8, (Erisim: 22.08.2011).
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Kiiresel krizden Tiirkiye’ nin etkilenme siireci, Sekil 2.1°de izlenerek agiklanabilir.

2007 Yili Belirsizlik, risk, 2008 Yil1 Diger

ABD Krizinin giiven sorunu Ulkelerin

Baslangici ve finansman Krizden
sikigikligr ile Etkilenmeye
talebin azalmasi Baglamast

Likidite Dogal Siireg
Belirsizlik Sikisikligy, Geregi
Beklenti ve faizler ve d6viz Tirkiye’nin de
Risk kurlarmin Krizden

dengesizlesmesi Etkilenmesi

Yurtigi ve Finansman Krizin Kiiresel
Yurtdis1 talebin Sikintis1 ve Kredi Hal Almasi ve
belirsizlik, Mekanizmasimin Sisen Balonun
risk ve gelir Aksamast Patlamasi

diistisii

Sekil 2.1: Krizin Tiirkiye Ekonomisine Giris Siireci

Kaynak: Miisliime Narin ve Asli Ozer, "Kiiresel Krizin Reel Sektor Uzerine Etkileri: Tiirkiye Imalat Sanayi",
Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-I, Malatya, 15-16 Nisan 2010,
web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/64.pdf., s.1105, (Erisim: 30.04.2011).

Sekil 2.1.°deki siirece gore, kiiresel finansal piyasalarinda artan belirsizlik ve risk,
iktisadi birimlerin riski goze alma isteklerini azaltarak, kiiresel likidite sikisikligina yol
acmustir. Likidite sikisikligi durumunda kagmilmaz olarak sikint1 yasayan finansal piyasalarin
sorunu, reel sektorii de etkilemistir. Talebin daralmasi, iiretimi azaltmis; bu siireg, issizlik
artigin1 da beraberinde getirmistir. Bu durumdan etkilenen reel sektor, 6deyemedigi krediler

dolayisiyla finansal sektorii tekrar olumsuz etkilemis, boylece bir kisir dongli baglamistir.

Bu siirecte Tiirkiye Ekonomisi’nin temel degiskenlerindeki durum Tablo 2.2.°de yer

almaktadir.
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Tablo 2.2. 2008 Kiiresel Kriz Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

GSYiH Dis Tlcar‘et Enflasyon issizlik Biitce . Fal% Dis1

v Dengesi Dengesi Biitce
Yillar Biiyiime (Milyon Oram Oram (Milyon Dengesi

Oram USD) (TUFE) (Yl Ort.) TL) (Milyon TL)
2005 8,4 -43,298 7,7 10,6 -8,117 37,563
2006 6,9 -54,041 9,7 10,2 -4,643 41,320
2007 4,7 -62,791 8,4 10,3 -13,708 35,045
2008 0,7 -69,936 10,1 11,0 -17,432 33,229
2009 -4,7 -38,797 6,5 14,0 -52,215 986
2010 8,9 -71,661 6,4 11,9 40,081 8,217

Kaynak: Osman Nuri Aras, "Son Ekonomik Krizin Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesine Etkisi", Ekonomi
Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s.100. (Ayrint1 igin bkz. TUIK ve Maliye Bakanlig)

Tablo 2.2.’de goriildigi tizere, kiiresel kriz siirecinde 6zellikle issizlik oran1 ve biitce
aciginda onemli olglide artiglar yasanirken, krizin etkisiyle enflasyon orami ve GSYIH

biiylime oraninda meydana gelen azalmalar dikkat ¢cekmektedir.

Krizin diinya ekonomilerine en derin ve yaralayici etkisi durgunluk, issizlik artis1 ve
biitce acgiklarinin giderek artmasi olmustur. Krizden ¢ikis receteleri olarak {ilkeler birbiri

ardina i¢ talebi canlandirici, kamu harcamalarini arttiric1 6nlem paketlerini aciklamigtir.'®

Krizin reel sektér ile smirli kalmasinda o6zellikle 2001 Krizi sonras1 "Giiglii
Ekonomiye Gecis Programi" adi altinda, basta mali sektdriin yeniden yapilandirilmasi,
devlette seffafligin arttirilmasi, kamu finansmanmin giiclendirilmesi olmak {izere genelde
ekonominin yeniden yapilanmasi ve istikrarini kalicit kilma amaciyla yapilan reformlar ve
uygulamaya konulan diizenlemelerin biiylik etkisi olmustur. Tiirkiye’de tiirev {iriinlerin fazla
olmamasi, bankacilik sektoriinde diizenlemelerin yapilmis olmasi ve mevduat bankalarmin

kontrolii kiiresel krizin etkisini azaltmlstlr.l 19

"8 Orkun Ozbek, "Kiiresel Krizin Diinya Ekonomisine Etkileri ve Gelecegi", Ar&Ge Biilten, Ekonomi, Aralik
2009, s.4.
1o Aras, "a.gm.", s.100.
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Kiiresel krizin etkiler1 Tirkiye’ye ge¢ girmis, ancak kriz sert bir sekilde kendisini
hissettirmistir. 2008 y1l1 sonu ve 2009 basinda istihdam kayiplar1 biiyiik oranda ger¢eklesmis,
ozellikle de gencler arasinda issizlik sigramustir. yi olan ise, genel isgiiciine katilim ve
istihdam gostergelerinde gozlenen iyilesme durumu olmustur. Issizlik ve tarim dis1 issizlik
oranlar1 2009°da kotiiye gitmis, 2010°da ise diizelme egilimine girmistir. Ayni zamanda,
mesleksiz gruplardaki Tcretlerde gozlenen reel azalma durumu, Tiirkiye’'nin beseri
sermayesini 1y1 bigimde kullanamamis oldugunun bir gostergesidir. Yani, Tiirkiye, niifusunun

biiyiik bir boliimiinii giiniimiiziin nitelik ihtiyaclarma uygun olarak donatamamustir.'

2008 Kiiresel Krizi, hem talep hem de maliyet boyutlu asag1 yonlii baski sonucu biitiin
diinyada oldugu gibi iilkemizde de enflasyon oranmi hizla azaltici etkide bulunmustur.
Enflasyonda yasanan sert diistliste i¢ ve dis talep sartlarindaki hizli daralmanin yani sira emtia
fiyatlarindaki gerilemeler ve mali onlemler cercevesinde yapilan vergi oranlarindaki gecici
indirimlerin etkisi olmustur. TCMB toplam talep kosullarinin zayif seyrini, kredi kosullarinda
siiregelen sikilig1 ve enflasyon goriinlimiindeki iyilesmeyi dikkate alarak, Kasim 2008’den

itibaren faiz indirimlerine baslamls‘ur.lz1

19 Kasim 2008 Faiz Karar1 ile TCMB, petrol ve diger emtia fiyatlarinda gézlenen sert
disiislerin enflasyonu olumlu etkileyecegini, bu ¢ergevede enflasyondaki diisiisiin dnceki
tahminlere gore daha hizli olacagini Ongoérerek bor¢lanma faizlerinin 50 baz puan
indirilmesine karar vermistir. Buna ek olarak, kisa vadeli faizlerde olusabilecek potansiyel
oynaklig1 azaltmak amaciyla bor¢ alma ve bor¢ verme faizleri arasindaki fark 50 baz puan
daha daraltilmistir. 18 Aralik 2008°de, kisa vadeli faizlerin 125 baz puan indirilmesine karar

- e 122
vermistir.

120 Hakan Ercan, Erol Taymaz, Ering Yeldan, Kriz ve Tiirkiye: Kriz Tedbirlerinin Etki Degerlendirmesi,
ILO-Uluslar aras1 Calisma Orgiitii, 1.baski, Ankara, 2010, 5.98.

121 Aras, "a.gm.", s.97.

122 ibrahim Turhan, "Kiiresel Kriz ve Yiikselen Piyasa Ekonomileri", TCMB, Marmara Universitesi Bankacilik
ve Sigortacilik Yiiksekokulu, 19.12.2008, www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Turhan_kureselkriz.pdf., s.29,
(Erisim: 30.04.2011).
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Ekonomideki bir baska iyilesme alani da kamu maliyesidir. Kiiresel krizle beraber
bircok lilkede biit¢ce dengesi bozulurken, Tiirkiye’de bozulma nispeten sinirlt kalmistir. 2009
yilinda faiz dis1 harcamalar beklenenin {istiinde artarken, ekonomideki gerileme vergi
gelirlerinin diismesine yol agmig ve biitge acig1t GSMH’nin % 5,5’ini bulmustur. 2009 yili
Kasim ve Aralik aylarinda i¢ talepteki toparlanmayla birlikte biitce gelirleri artmaya baglamis
ve bu egilim 2010 yili ilk ¢eyreginde de devam etmistir. 2010 yil1 baslangicindan itibaren
harcamalarin da yavasglamasi, biitce acigin1 yeniden azaltmaya baslamistir. Yunanistan,
Ispanya, Portekiz gibi bazi Avrupa iilkelerinin bugiin ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmasimma neden olan biit¢e aciklarmndaki yiikseklik ve asir1 kamu borglulugu karsisinda
Tirkiye daha olumlu bir tablo ¢izmektedir. Tiirkiye’'nin bu donemde biit¢e disiplinini

. . .. . 12
sikilastirmasi, uluslararasi piyasalara verilecek en iyi mesaj olacaktir.'

Tiim diinyada global krizin yarattigi olumsuzluklara karsi, finansal-reel sektorlere,
istihdama yonelik ve iilkelerin ekonomilerine 6zel farkli 6nlemler alinmistir. Finansal sektore
yonelik, likidite ve garanti saglama uygulamalari, hazine destekleri gdze ¢carpmaktadir. Reel
sektore yonelik olarak vergi indirim ve kolayliklari, dogrudan harcamalar1 artiric1 6nlemler,
istihdama yonelik ise, hane halki alim giiciine ve isgiiciiniin egitimine yonelik destekler,

isgiicii maliyetini azaltacak ¢esitli 5nlemler karsimiza ¢ikmaktadir.'**

Tim diinyay: etkisi altina alan bu kriz karsisinda, G-20 iilkelerinde bugiine kadar
benimsenen mali tesvik paketlerine bakildiginda biiylik bir boliim, 6zellikle artan altyap:
yatirimlar1 basta olmak iizere harcama onlemlerinden olusmaktadir. Onlemlerin niteligine
bakildiginda da gegici, siirekli ve otomatik denklestirici nitelikte Onlemlerin oldugu
goriilmektedir. AB’ye bakildiginda ise, konjonktiirel kosullarin dikkate alindigi
gozlenmektedir. Agiklanan ekonomik paketlerde, siirekli/gegici vergi indirimleri ve
transferleri, kamu yatirimlari, isgiicli piyasast dnlemleri ve sektore 6zel 6nlemler onemli pay
almaktadir. Tiirkiye’de de krizin etkilerini hafifletmeye yonelik gerek para politikasi gerekse
maliye politikas1 dnlemleri devreye girmistir. Getirilen yeni tesvik sistemi ile biiyiik proje

yatirmmlari, bolgesel ve sektorel tesvik ile genel tesvik dnlemleri uygulamaya konmustur.'*

123 Zafer Ali Yavan, "Toparlanma Beklenenden Hizli", Tiisiad Gériis Dergisi, Konjonktiir Degerlendirme, Say1:
62, Haziran 2010, www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/TUSIADGorus-n062.pdf., s.4, (Erisim: 28.04.2011).

124 Usta, "a.g.m.", s.6.

125 Hiilya Soylu, "Global Krize Karsi Politika Onlemleri ve Tiirkiye", Maliye Dergisi, Sayr: 157, Temmuz-
Aralik 2009, 5.265.
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3. EKONOMIK KRIiZLERIN ISTIHDAMA ETKISI

Ekonomik krizler sonucu, ekonomide ortaya ¢ikan daralma nedeniyle olumsuz
etkilenen alanlardan biri de siiphesiz istthdamdir. Cok yonlii etkileri olan issizlik sorunu,
yasanan krizlerin etkisini 1yice arttirdigindan dolayi, kriz sonrasi normal duruma doniisii de
geciktirmekte, beraberinde baska sorunlara da yol agmaktadir. Kriz disinda da kayit disi
ekonominin zaten ¢ok yliksek oldugu diisiiniildiigiinde, kriz issizlige yol agtig1 gibi kayit dis1
calisanlarm sayismi da arttirmaktadir. Issiz kalan insanlar, caresizlikten kayit disi alanlara
yonelmekte, diisiik iicretlere raz1 olmakta, sendikali ¢alisanlarin sayis1 azalmakta, istihdamda

standart dis1 ¢calisma bigimleri daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.'*®

Diinyada issiz sayisinin ve issizlik oranlarmin yasanan krizler sonucu daha fazla arttigi

Tablo 2.3.’de acik¢a goriilmektedir.

Tablo 2.3. Diinya ve Gelismis Ulkelerde Issizlik Oranlar1 ve Issiz Sayisinin Gelisimi (% ve Milyon)

Yillar 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Diinya Igsiz Sayist 173,2 191,0 191,1 184,8 177,7 184.,9 221,2
Diinya Issizlik Oran 6,2 6,4 6,3 6,0 5,7 5,8 6,9
Gelismis Ulke Issiz 6.7 72 6.9 6.3 5.7 6.0 8.5
Orani

Kaynak: Adem Uziimcii, Mehmet Dikkaya, Deniz Ozyakisir, "Kiiresel Kriz, Kiiresel Yoksulluk ve Issizlik
Sorunu: Sistem I¢i Restorasyon Yeterli mi?", Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt: 47, Sayi: 545,

Temmuz 2010, s.12.

Tablo 2.3.’de yer alan Uluslararasi Isgiicii Organizasyonu (ILO) 2010 verilerine gore,
2000-2009 yillar1 arasinda diinya igsizlik oranlar1 % 5,7 ile % 6,3 arasinda seyretmistir. 2000-
2004 doneminde issizlik sayis1 gorece artis gosterirken, 2005-2007 yillar1 arasinda issiz
sayisinda bir azalma yasanmus, ancak kiiresel krizin etkilerinin yagandigi 2008-2009 yillarinda

igsizlik orani ve igsiz sayisi hizla artmistir.

126 Senol Yaprak, "Ekonomik Krizlerin Istihdama Yansimast", Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2009, s.41.
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2000 y1li ve sonrasindaki ulusal ve uluslararasi veriler issizlik ve istihdam sorununun
sadece ekonomik biiyiime ile asilamayacagmi da ortaya ¢ikarmistir. 2000-2009 yillari
arasinda diinyada ve gelismis iilkelerdeki yillik biiyiime oranlar1 2001 Krizi ve 2008 Kiiresel

krizin etkisiyle diisiis gostermistir.

Tablo 2.4. Diinya ve Gelismis Ulkelerde Yillik Biiyiime Orani (2000-2009) (%)

Yillar 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Diinya 4.7 2.3 3.0 3.6 4.9 4.5 5.1 5.2 3.0 -0.8
Geligmis
Ekonomiler 3.6 0.8 1.7 1.9 3.1 2.6 2.9 2.6 0.6 -3.5
ve AB

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, ILO Publishing, Geneva, January 2004, p.3: ILO, Global
Employment Trends , International Labour Organization Geneva, January 2009, p.27: ILO, Global Employment

Trends , International Labour Organization Geneva, January 2010, p.45.

Diinyada biiyiime oran1 2001 yilinda % 2.3, 2009 yilinda % -0.8 oraninda gergeklestigi
Tablo 2.4.’de goriilmektedir. Gelismis ekonomiler ve AB’de ise biiylime oran1 2001 yilinda %
0.8’e, 2009 yilinda % -3.5 oranina diigmiistiir.

Istihdam kaybi, kriz doneminde genelde oran olarak iiretim kaybmin gerisinde
kalmakla birlikte, ekonomiler durgunluktan ¢iktiktan sonra istihdam tiretime gore daha geg
toparlanmaktadir. ILO tahminlerine gore, son global krizde kaybolan is sayis1 20 milyon iken,
bunun 10 milyonu yiiksek gelir grubundaki iilkelerde, 10 milyonu da orta ve diisiik gelirli
iilkelerde gerceklesmistir. Yine ILO kaynaklarina gore, istihdam alaninda toparlanma yiiksek
gelirli tilkelerde daha uzun zaman alacaktir. Orta ve diistik gelirli tilkeler bu bakimdan biraz
daha sansh goriilmektedir. Birgok iilkede is¢i ¢cikarmalarini 6nlemek i¢in, tam zamanl iglerin
bir kismi yar1 zamanli ise doniistiiriilmiis, ayn1 amagla bazi isletmelerde calisma saatleri
kisitlanmistir. Islerin normale dénmesi bu bakimdan da zaman alacaktir. Ekonomik krizle

istihdam arasindaki etkilesim karmasik oldugu kadar, zaman alic1 bir nitelik tasimaktadir.'*’

127 Baran Tuncer, "Ekonomik Kriz ve istihdam", 11.04.2010,
www.radikal.com.tr/Default.aspx?... BARAN%20TUNCER., (Erigim: 18.08.2011).
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Ayni zamanda, son on yilda hizlanan globallesme beklentilerin tersine, kiiresel
ekonomide yiiksek istihdam ve c¢ikti artisi saglayamamistir. 1990'lardan bu yana, diinya
Olceginde finansal krizlerin siddeti artmis ve yayginlagsmistir. Artan finansal ve ekonomik
krizler istihdamin korumasizligmi arttirmus, issizlikte artislar meydana getirmistir. Finansal
serbestlesme siireci ile Tiirkiye ekonomisinin krize girme sikli§1 artmustir. Isgiiciine katilim
oranlarindaki diisme ve tarim istihdamu ile perdelenen issizligin; ge¢im sorunlarmin isgiiciine
katilma yoOniindeki etkisi ve tarim istihdamidaki azalmanin kentlere yansimasi sonucu

2000'den sonra issizlik sorunu Tiirkiye genelinde artma egilimine girmistir.'**

2001 Krizi sonrast donemde, 1994 Krizi’ne gore ekonomik biiylime daha az istihdam
yaratmistir. 1994 Krizi esnasinda istihdam edilen kisi sayis1 6nemli 6l¢iide artmais, bu artis iki
yil daha devam etmistir. Oysa 2001 Krizi’nde istihdam edilen kisi sayis1 azalirken, bu
gerileme 2004 yilina kadar stirmiistiir. Dolayisiyla 2001 Krizi’nin istthdama etkileri 1994°ten
cok daha derin ve kalict olmustur. Kriz sonrasi biiylime doneminde issizligi azaltacak kadar
istthdam yaratilamamis, biiyiime verimlilik artisi ve diisen reel iicretler ile finanse

edilmistir.'*

Ayrica, sahip oldugu geng niifus yapisi ile diger iilkelerle kiyaslandiginda, demografik
yapisini firsata doniistiiremediginden dolayi, kroniklesmis bir issiz kitlesine sahip olan

Tiirkiye’de, yasanan finansal krizler sonucu istihdam yapist iyice kotiilesmektedir.'*

Tiirkiye’de kriz donemlerinde tarimsal istihdam artmakta, tarim dis1 istihdam ise hizla
daralmaktadir. Kriz donemlerinde tarimsal istthdamdaki artis, issiz kalan ve kentlerde yasayan
niifusun bir kismimin memleketine doniip, tarimsal faaliyetlere devam ettigi varsaymmiyla
aciklanabilir. Yeniden biliylimeye gecildigi donemlerde ise, tarim dis1 istthdam artmaya
baslarken, tarimsal istthdam azalmaktadir. Kisaca bu donemde Tiirkiye’de sorun, istihdamin
1ssizligi azaltacak ve tarim sektoriinden ayrilanlara yeteri kadar is yaratacak kadar artmamasi

131
durumudur.

128 Serife Ozsuca, "Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:58, Say1:2,

Nisan-Haziran 2003, s.142.

12 Halil Bader Arslan, "Kriz-Biiyiime-Istihdam Uggeninde 1994 ve 2001 Krizleri", Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cilt:64, Say1:2, 2009, s.42.

% yaprak, "a.gm.", s.41.

1 Arslan, "a.g.m.", s.34.
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Krizle miicadele politikalar1 olusturulmasinda, istihdam destegi; kisa siireli ¢calisma,
vergi dilizenlemeleri, esnek calisma, is paylasimi gibi araglarla ¢alisanlar1 istihdamda
tutmalidir. Issizlerin gelir dengesinin (issizlik yardimlari, emekli maaslari, sosyal yardimlar

vb.) korunmast gibi hususlar da bityiik 6nem tasimaktadir.'*

Isgiicii piyasas:1 bir iilkede ekonomik yapinin saglikli ve etkin isleyebilmesini
saglamaktadir. Ciinkii isgiicli, ekonominin vazgecilmez girdilerinden biridir. Tiirkiye uzun
yillardan beri isgiicii piyasasi sorunlariyla miicadele eden {ilkelerden biridir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin niifus artis hizi, diinya geneliyle karsilastirildiginda yiiksek olmakla birlikte
istthdam yaratma potansiyeli disiiktlir, bu durum da beraberinde issizlik sorununu

getirmektedir.'*

Ekonomik krizlerin etkisiyle, mevcut sorunlu yapist daha da kotiilesen isgiicii
piyasasmnin iyilestirilmesi amaciyla bazi dnlemler alinmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasina
yon veren kamu kurumlarinda yeni diizenlemeler hayata gecirilmekte ve daha aktif istthdam
politikalar1 uygulamaya konulmaktadir. Ancak uygulamaya konulan bu diizenlemelere ek
olarak, Tiirkiye’de isgiicii piyasasina yonelik daha bir¢ok diizenlemenin yapilmasi gerektigi
aciktir. Ozellikle krizi takip eden yillarda yakalanan ekonomik biiyiimeye ragmen, issizlik
oraninin yeterli diizeyde azalmamasi isgilicii piyasasinda sorunlarin slirmekte oldugunun
gostergesidir. Bu nedenle, {iretim artisinin istihdam artis1 saglayabilmesi igin yatirimlari

. . . o . . 4. 134
6zendirecek bir ortamin saglanmasi son derece 6nemlidir."

2 Ezgi I¢li, "AB, Kriz Déneminde Istihdama Odaklandi", Mess Isveren Gazetesi, Ekim 2009,
www.iskanunu.com/.../ab-kriz-doneminde-istihdama-odaklandi.html., (Erigim: 18.08.2011).

133 Nesrin Sénmezay, 1990 ve Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin isgiicii Piyasasina Etkileri,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, s.117.

13 Sénmezay, "a.g.e.", 5.120.
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3.1. 2001 ve 2008 KRIZLERININ TURKIYE’DE iSTIHDAMA ETKILERI

3.1.1. 2001 Krizi ve Sektorel istihdam

21 Subat 2001 Krizi ile, 16 Subat’ta 27,94 milyar dolar olan Merkez Bankasi doviz
rezervi 23 Subat’ta 22,58 milyar dolara inmis ve rezerv kaybi yaklasik 6 milyar dolar
olmustur. Interbank piyasasinda gecelik faizler % 6000’leri asmus, ortalama % 4000’ler olarak
gerceklesmis ve bu gelismeler karsisinda kur dalgalanmaya birakilmistir. Doviz krizi
niteliginde olan 2001 krizine temelde cari islemler agiginda meydana gelen yiiksek oranh

artiglar neden olmustur.'*>

Tiirkiye’de yasanan 2001 krizinin nedenlerinden biri, gittikge artan kamu kesimi
aciklar1 olmustur. Bunun yani sira, 1yi denetlenmeyen ve zayif yapili bankacilik sektorii, sicak
para kagisi, spekiilatif saldirilar sonucu rezervlerdeki azalma seklinde kendini gosteren
sorunlar ve son olarak iilkede yasanan siyasal istikrarsizlar krizin altinda yatan esas

nedenlerdir.'®

Tiirkiye’de Subat 2001°’de yasanan mali krizin, kamu sektoriinden baglayarak mali
sektore yayilan ve sonucunda reel sektor iizerinde biiyiik sikintilar doguran etkileri meydana
gelmistir. Firmalar kriz sonrasinda tiretim maliyetlerini diistirme, istihdami daraltma ve
personel iicretlerini azaltma yoluna gitmislerdir. 2001’in ilk ¢eyreginde hem biiyilk hem

kiigiik 6lgekli firmalarda isten ¢ikarmalar yasanmlstlr.]37

2001 yilindaki dalgalanmada issizlik oran1 % 6,5’ten % 8,4’¢ c¢ikmistir. Toplam
istihdam edilenlerin sayisi, dnceki yila gore 57.000 kisi azalmis, issiz sayist ise % 31,4
yiikselerek 470.000 kisiye ¢ikmustir. Isgiiciine dahil olmayanlarmn sayisi artmus, ancak daha
onceki dalgalanmalara gore her zaman yiiksek olan eksik istthdam oraninda 2001 yilinda
disiis yasanmistir. Burada dikkat ceken unsur erkek ve kadinlarin kentte issizlik oranlari

artarken, kirda kadmlarm issizlik oran1 ise diigmiistiir."*®

135 Zeynep Karagor, "Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin Ogrettikleri", Selguk
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2006/16/ZKARACOR.PDF., s.388, (Erisim: 16.09.2011).

13¢ Kandemir, "a.g.e.", 5.40.

137 Pelin Ataman Erdénmez, "Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektérde Yeniden
Yapilandirma", Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilar Dergisi, Sayi: 47, Aralik
2003, s.38.

1% Goktan Gormezoz, "Tirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarin istihdam Uzerindeki Etkisi ve
Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yénelik Onlemler", Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidirliigii, Ankara, 2007, s.90.
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Yani, yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin en agir hissedildigi alan iggiicli piyasalar1
olmustur. 2001 yilinda rekor sayilabilecek bir kiigiilme ile (% 9,5) Tiirkiye ekonomisinde
igsizlik orani ayn1 yonde yiikselmis, son on yilin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. 2000 yilinda
% 6.5 olan 1ssizlik oran1 2001 Krizi ile % 8.4’e yiikselmistir. Tiirkiye genelinde 2004 yilinda
% 10.3 olan igsizlik orani tarim dis1 sektorlerde % 12.9 oranmna yiikselmistir. 2001 yilindaki
ekonomik kriz Oncesinde issizler icinde oran olarak yariya yakmini (% 42.7) ilk kez 1s
arayanlar olusturmustur. 2004 yili verilerine gore, isini kaybedenlerin orani (% 55), ilk kez is

arayanlarin oranini (% 20.1) gecerek en biiyiik paya sahip olmustur.'*
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Sekil 2.2: Tiirkiye’de issizlik Oram (%) (2002-2010)
Kaynak: "Hazine Bakanligi Ekonomik Rapor-2010", www.hazine.org.tr., (Erigim: 16.09.2011).

Sekil 2.2.’de goriildiigii tizere, 2002 yilinda % 10,3 olan issizlik oran1 2007 yilinda %
9,9 olarak gerceklesmis, kiiresel krizin etkisini arttirmasi ile birlikte % 15,5 oranina kadar
cikmistir. 2002 yilindan sonra 2007’e kadar biiyiime oraninda artis olmasina ragmen issizligin
artmasi, Tiirkiye i¢in istthdamin arttirilmasinda, biiylimenin yeteri kadar basar1
saglayamadigmi gostermektedir. Yani istihdami arttirmayan bir biiylimenin yasandigini

gormek miimkiindiir.

{39 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, Katihm Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de isgiicii ve
Istihdamin Goriiniimii, AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, 1.baski, Belediye-Is Yaymlari, Kasim 2006, s.207.
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2001 Krizi sonrast donemde 0n plana ¢ikan bu istihdamsiz biiylime olgusunun temel
nedenlerinden birinin de tarim sektoriindeki hizli ¢oziilme oldugu anlasilmaktadir. Sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma degerin biiylimesi bir dereceye kadar istthdam artigina
yansimistir. Ancak, bu sektorler tarim sektoriindeki ¢oziilmenin kalict ytliksek issizlik oranlar
iizerindeki etkisini hafifletecek derecede istihdam artis1 saglayamamistir. Sanayi sektoriinde
artan ithalat bagimlilig1 bu sektoriin istthdam yaratma potansiyelini sinirlandiran bir etmen
olmustur. Istihdam iizerindeki yiiksek vergi yiikii ve diger katiliklar kismen yeni is alani
yaratilmasin1 da engellemekle birlikte daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektoriinde kayit disi
istihdam diizeyinin artmasmna neden olmustur.'** 2000-2006 yillar1 arasinda istihdammn

sektorel dagilimi Tablo 2.5.de yer almaktadir.

Tablo 2.5. Istihdamin Sektdrel Dagilimi (Bin Kisi, 15+yas)

Yillar Toplam Tarimm % Sanayi % ingaat % Hizmetler %
2000 21.580 7.769 36.0 3.810 17.6 1.364 6.4 8.637 40.0
2001 21.524 8.089 37.5 3.774 17.5 1.110 52 8.551 39.8
2002 21.354 7.458 35.0 3.954 18.5 958 4.2 8.984 42.0
2003 21.147 7.165 33.8 3.846 18.2 965 4.5 9.171 43.5
2004 21.791 7.400 33.9 3.987 18.3 1.030 4.9 9.374 46.0
2005 22.046 6.493 29.5 4.284 19.4 1.173 54 10.096 48.1

Agustos- 23.279 6.809 29.2 4.531 19.5 1.382 6.0 10.557 49.2
2006

Kaynak: TUIK, "Hanehalki Isgiici Anketi Sonuglar1", www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=215.,
(Erisim: 17.09.2011).

Tablo 2.5.’e gore, tarimda istihdam edilen kisi sayisinin ylizde dagilimi 2000 yilinda
% 36.0, 2004 yilinda % 33.9 ve 2006 yilinin Agustos aymda % 29.2’lere diigsmiistiir. Ayni1
yillarin verilerine gore, sanayide istihdam edilen kisi sayismin yiizde dagilimi sirasiyla %
17.6, % 18.3 ve % 19.5 olarak gerceklesmistir. Tarimda istihdam edilen kisi sayis1 giderek
azalmakta, bunun aksine sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisanlarin sayisi ise artmaktadir.
Hizmetler sektorii istihdami 2000 yilinda % 40 iken, Agustos 2006’da bu oran % 49.2

diizeyine ¢ikmustir.

140 Hakan Erten, Tiirkiye icin Sektorel Sosyal Hesaplar Matrisi Uretme Yontemi ve istihdam Uzerine Bir
Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Uygulamasi, DPT Uzmanlhk Tezi, Ankara, 2009,
ekutup.dpt.gov.tr/uztez/herten.pdf., s.1, (Erisim: 18.09.2011).
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Istihdamn sektdrel dagilimi agisindan AB iiyesi iilkelerin ortalama degerleri agirlikli
olarak hizmet sektoriine dayanmaktadwr. AB iilkelerinde tarim sektorii istihdami ile
kiyaslanirsa, 6zellikle kadinlar i¢in Tiirkiye’nin tarim istthdami kadin istihdammin yaridan

fazlasini tek bagina saglamaktadir.

Toplam istihdam, 1999 yilindan 2003 yil1 sonuna kadar 901.000 kisi azalmis olmakla
beraber, tarim dis1 sektorde ise 790.000 yeni is yaratilmustir. Istihdamin biiyiime ile paralel
artiy gostermemesinin nedenlerinden biri, tarim dis1 sektorlerde tarimdan ayrilan niifusu
emecek kadar is yaratilamamis olmasidir. Tarim dis1 sektorler igerisinde, 6zellikle insaat ve
sanayi sektorlerindeki gelismeler dikkat cekmektedir. Insaat sektdrii, 1990-2000 déneminde
350.000 kisilik istthdam yaratmig, ancak 2001-2002 yillarinda sektorde yaklasik 400.000
kisilik istthdam kaybi olmustur. 2003’ten itibaren sektorde istihdam artislar1 gozlenmeye
baslamistir. Sanayi sektoriinde ise, 2000 yil1 6ncesinde yiiksek enflasyon ve makroekonomik
dengesizliklerin belirledigi bir ortamda faaliyet firmalarda ciddi verimsizlikler yasanmustir.
2001 krizi, firmalar agisindan bu verimsizlikleri ortadan kaldirmak dogrultusunda bir baski

yaratmus ve sanayi sektoriinde ciddi istihdam kayiplarma neden olmustur.'*!

Istihdamin sektorel gelisimi dikkate alinirsa, hizmetler sektdriiniin biiyiik oranda nem
kazandigin1 gérmek miimkiindiir. Ekonomik faaliyet alanlarindaki de§isime ve sosyal yap1
gelisimine bagli olarak gilinlimiizde istihdamin daha c¢ok hizmetler sektoriinde biiyiimeye
baslamasi, hizmetler sektoriinde yeni islerin yaratimasini ve toplam istihdamin artmasimni
saglayan temel dinamiktir. 2004 yili itibariyle AB’de istihdamm sektdrel yapist
degerlendirilirse, toplam istthdam tarim sektoriinde % 5, sanayi sektoriinde % 27,9 ve
hizmetler sektdriinde % 67,1°dir. Ozellikle AB’de 2000 yili sonrasi ekonomik biiyiime
hizindaki yavaslama ile li¢ sektorde de yillik istihdam artis1 yavaslama veya diisme egilimi
gostermistir. Ancak, AB’de toplam istihdamin artmasinda hizmetler sektorii 6nemli bir rol

142
oynamistir.

I Selamoglu ve Lordoglu, "a.g.e." s.199.
'*2 European Commission Directorate-General for Employment and Social Affairs., Employment in Europe
2004 Recent Trends and Prospects, August 2004, p.43.
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Tirkiye’de kriz siirecinde sirketler, isletme sermayesi yonetimini gelistirmeye
calismis, planladiklar1 sermaye yatirimlarmi da biiyiik dlgiide kismuslardir. Ozel sektdr sabit
yatirimlari, yillik bazda 2001 yilinin ilk ¢eyreginde ligte bir oraninda, 2001 yili genelinde ise
% 30 oraninda azalmistir. Bu donemde borsa fiyatlar1 da 6z sermaye finansmanini olumsuz
yonde etkilemistir. Kriz sonrasinda iflas eden firma sayisi artmig, 2001 yilinda firma
kapanislar1 % 13,7 artarken, firma aciliglar1 ise % 10,5 oraninda diismiistiir. Yasanan krizin
etkilerinin giderilmesi ve ekonomide istikrarin tekrar saglanmasi amaciyla Mayis 2001
tarihinde "Giiclii Ekonomiye Gecis Programi" uygulanmaya baslanmistir.'” Bu programm
genel stratejisi lic asamayla 6zetlenebilir: Finansal piyasalardaki belirsizligi azaltmak, para ve
doviz piyasalarinda istikrar1 saglamak ve son olarak makro ekonomik dengelerin kurulmasi

icin 6nlemler alinmustir.'**

Buna bagli olarak, 2001 Krizi’nde toplam istihdamda gerileme yasanmis olsa da,
istthdam hacmindeki gerileme ¢ok yiiksek olmamistir. 2001 yilinda ekonomi % 10,3 oraninda
kii¢iilmesine ragmen tarim dis1 istihdam % 2,7 oraninda (yaklasik 400 bin kisi) azalmistir.
Izleyen yillarda ise tarim dis1 istihdam artis gdstermektedir. Benzer sekilde imalat sanayi
iretim endeksi 2000 yilinda 102,1°den 2001°de 92.4’e gerilemis, imalat sanayi istthdam
endeksi ise 89,1°den 81.7’ye diigmiistiir. Ancak, istihdam endeksindeki gerileme, iiretim
endeksindeki gerilemenin altindadir. Dolayisiyla istihdamdaki gerileme, iiretimdeki diisiis
kadar ytliksek degildir. Bagka bir ifade ile isletmeler kriz sonrasi biiyiime beklentisi ile ¢aligan

sayilarmi tiretimlerindeki diisiis kadar azaltmamis, daha az oranda ¢alisani isten g:lkarmlst]r.145

Tirkiye’de hizmetler sektoriiniin istihdamdaki payir % 50’nin altindadir. Sanayi
sektoriiniin ise istihdamdaki payr bakimindan Tiirkiye, OECD ortalamasma yakindir. Fakat
ABD’ye kiyasla toplam istihdamin daha fazla bir orani sanayi sektoriindedir. Hizmetler
sektortinde ise farkli olarak, sektoriin istthdamdaki payr hem ABD hem de OECD iilkelerinde
cok yiiksektir. Nitekim 2007 yil1 itibariyle ABD’de % 78.8, OECD ortalamast ise % 70’dir."*°

> Erdénmez, "a.g.m.", s.38.

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, "Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri", Ankara, Mays
2002, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kuresel.pdf., s.53, (Erigim: 28.07.2011).

145 Arslan, "a.g.m.", s.35.

1% Mehmet Hiiseyin Bilgin ve Seluk Ar1, "ABD Deneyimi Isiginda Emek Piyasas1 Reformu ve Issizligi Azaltici
Politikalar", Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, Say1: 25, 2010, s.84.
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Subat 2001 krizini daha onceki krizlerden farkli kilan o donemde uygulanmakta olan
ve diinya genelindeki uygulamalarda da ¢ogunlukla basarisizlikla sonuglanan déviz kuruna
dayali istikrar programidir. Ekonomide yasanan ardi ardina bu krizler bankacilik sektoriini de
dogrudan etkilemis sorunlu bankacilik kesimi ve yiiksek agiklar1 olan kamu kesiminin varligi
onemli krizlere yol agmustir. 1980°li yillardan sonra, Neoliberal politikalarla birlikte
gelismekte olan iilke ekonomileri disa acilmis, devletin agirlig1 azalmistir. Tiim bu yasanan
gelismeler krizlerin global bir hal almasina neden olmus, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri

farkli sekilde etkilemistir.'*’

2001 krizinin ¢ikmasima bankacilik sektoriiniin kirilganligi ve bu kirilganlig1 meydana
getiren tetikleyici faktorler yol agcmistir. Kriz oncesi donemde bankacilik sektoriinde para
vade uyusmazliklarindaki ve takipteki alacaklarda artis, risk primine yol agarak sermaye ¢ikisi
durumunda sistemi son derece savunmasiz hale getirmistir.'*® Sekil 2.3.’de bankacilik
sektoriinde kamu ile 6zel ve yabanci personel istthdamimin yasanan kriz slirecindeki durumu

gosterilmektedir.
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m Kamudaki Personel 0 Ozel ve Yabanci Personel

Sekil 2.3: Bankacilik Sektorii istihdam Durumu (2000-2004)

Kaynak: Ayhan Gengler, "2001 Ekonomik Krizinin Bankacilik Sektoriindeki Istihdama Etkisi", Trakya
Universitesi, 1.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii, 2010,
www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/250/243., (Erisim: 23.09.2011), s.358.

7 Korkut Boratav ve Yilmaz Akyiiz, "Tirkiye’de Finansal Krizin Olusumu", iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 197, Yil: 2002, s.40.

' Hiilya Ardig, 1994 ve 2001 Ekonomik Krizlerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bilancosunda
Yarattign Hareketlerin incelenmesi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, TCMB Muhasebe Genel Miidiirliigii, Ankara,
Aralik 2004, s.183.
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Bu baglamda, Kasim 2000 tarihinde gergeklesen oncii kriz ile bankacilik sektoriinde
istthdam erimesinin basladig1 Sekil 2.3.’de goriilmektedir. Bu siiregte 6zel banka sayisi
azalirken, kamuda istihdam yillar itibariyle 6nemli 6l¢iide azalmistir. Ayn1 zamanda bu durum
istthdam orani olarak kamunun paymin diismesine neden olmustur. (Kamunun pay1 2000°de
% 43.8 olurken, bu oran 2004 yilinda % 34’e gerilemistir) Piyasa belirsizligi ve yiiksek
faizlerin olmasi bankalarin topluluk biinyelerindeki ¢esitli kuruluslarla makul smirlarin
disinda  kredilendirme gergeklestirmeleri, kesimin kendisinden ve ortamin sundugu
kosullardan bankalarin ekonomi i¢in risk yaratma varligim arttirmistir. Bu islemleri ortadan
kaldirmak ve sektorel fonksiyonlarmi sistemin dinamikleri i¢inde giiglii bir sekilde
yapmalarini saglamak i¢in operasyona girismeyi besleyici argiimanlar1 olusturmustur. Yapilan
operasyonlar sonucunda kamu bankalarmin sayis1 azalirken, 6zel sermayeli bankalarda ise

onemli azalmalar olmustur.

Istihdam oranindaki bu diismeye bagh olarak sube sayisinda yasanan azalma da Sekil

2.4.°de goze carpmaktadir.
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Sekil 2.4: Kamu Bankalarinda Calisanlar ve Sube Sayilarindaki Degisim
Kaynak: Ayhan Gengler, "2001 Ekonomik Krizinin Bankacilik Sektoriindeki istihdama Etkisi", Trakya
Universitesi, I.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii, 2010,

www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/250/243., s.360, (Erisim: 23.09.2011).
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Sekil 2.4.°de 2000-2003 doneminde kamu bankalarinda ¢alisan personel sayisinin,
sube sayistyla orantili ve buna paralel olarak 61.601’den 30.504’e diistiigii goriilmektedir.
Yaklasik 30.000 kamu kesiminde banka birlestirmeleri ve TMSF’ye devir yontemiyle, 20.000
0zel sektorden olmak lizere TMSF’nin diizenlemeleri ile 50.000 civarinda banka calisani

islerini kaybetmistir.

Fakat, kamu bankalarinin mevduati artig gostermistir. Bunun yan1 sira, cari acik ile
birlikte kur ¢ipasinin kalkmasi ve bankalarin agik pozisyona yakalanmalari ile krizin ¢ok daha
derinlesmesi sonucunda bankacilik sektoriiniin 1slah edilmesi gerekliligi Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’nda yer almistr. BDDK, bu siiregte sektoriin zayifligini sermaye ve
aktiflerinin yetersizligi, kamu bankalarmin sistem i¢indeki agirligini sorunlarin kaynagi olarak
gorerek, c¢Oziimler iiretmeye calismistir. Zararlarin ortadan kaldirilmasi ve tekrarinin
olusmamasi i¢in sektoriin regiilasyonunda rasyonel onlemlerin hayata gecirilmesine dncelik
verilmistir. Giiglii bankalarin yaratilabilmesi i¢in sektordeki zayif bankalarin tasfiyesine

yonelerek yogunluklarinin azaltilma islemi gergeklestirilmistir.

16%

21% 56%

m issiz Kalanlar O Satilan Subelerle Dewedilen Personel

m Satilan Bankalara Dewredilen Personel O Calismakta Olanlar

Sekil 2.5: TMSF’ye Devredilen Bankalardaki Personel Durumu (2003)

Kaynak: BDDK, "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-VI", Ankara, Nisan
2003, www.bddk.org.tr/.../Raporlar/...Raporlar/1524BSYYP_Gelisme_042003.pdf., s.40, (Erisim: 30.12.2011).
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TMSF'ye devredilen bankalarda, toplam 37.889 personel bankalar1 ile birlikte fona
devredilmistir. Sekil 2.5.’de yer aldig1 gibi, bunlardan % 21'i satilan bankalar ile birlikte
tekrar 0zel bankalarin personel sayilarina eklenmistir. % 7°si satilan subelerle birlikte 6zel
sektore devredilmis ve % 16’s1 hala ¢alismaktadir. Eksik olan % 56 oranindaki ¢alisanin ise

isine son verilmistir.

Bu da aslinda 2003 yilina gelindiginde 6zel bankalardaki 21.617 (% 56) personelin
1ssiz kaldigin1 gostermektedir. 1999 sonrasi1 ekonomide yasanan durgunluk ve Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizleri sonrasinda sektorde hizli ¢okiisiin gerceklesmesiyle 1994-2003 yillarinda
fona devrolan banka sayis1 25°e yiikselmistir. Bununla birlikte, ekonomik krizlerde talep
daralmasi1 ile bir¢cok kisi issiz kaliken, yogunluk daha c¢ok diisiik nitelikli olanlarda
goriilmiistiir. Ancak bu kriz sonrasinda, krizi derinlestiren finansal sektoriin hem restorasyon
hem de regiilasyonuna gidildiginden, sektorde istihdam edilen nitelikli insanlarin 6nemli bir

kismu issiz kalmustir.'*’

3.1.2. 2008 Kiiresel Krizin Tiirkiye’nin istihdamina Etkisi

2001 krizinin etkisinin ortadan kalkmaya basladig1 bir donemde ortaya ¢ikan kiiresel
kriz, calisma yasamini da olumsuz yonde etkilemistir. isletmelerin kapasitelerini diisiirmeleri,
kriz nedeniyle yasanan isyeri kapanmalar1 ve yeni isletmelerin agilamamasi, geliri azalan
bireylerin tiikketim harcamalarmi kismalar1 gibi etkenler istihdami dogrudan etkilemektedir.
Kiiresel kriz siirecinde gerek i¢ talebin, gerekse de dis talebin daralmasi sebebiyle igverenler
artik is¢i ¢ikarma secenegini kullanmaktadir. Ozellikle biiyiik sanayi merkezlerinde yogun is¢i
cikarmalar1 ile karsi karsiya kalinmakta, igsiz sayisinin biiyilk oranda artmasi beraberinde

sosyal sorunlar1 da getirmektedir."*

149 Gengler, "a.g.m.", $.359. .
139 Senol Yaprak, "Ekonomik Krizlerin istihdama Yansimasi", Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2009, s.52.
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Gelismis ekonomilerin ve Avrupa Birligi’nin hem ekonomik aktivitelerdeki agirlig
hem de bu iilkelerdeki piyasalarin biiylikliigii nedeniyle kiiresel kriz diinyaya yayilmistir.
Kredi piyasalarinda yasanan soklar da, yatirimlarin azalmasina ve piyasalardaki giivensizligin
artmasina sebep olmustur. Bu durum yatirim, lretim ve tiikketim seviyesinin gerilemesine,
ekonomik biiylimenin yavaslamasina ve milyonlarca insanin issiz kalmasina yol agmistir. Kriz
siirecinde oOzellikle iiretici sektorlerde yasanan daralmalar, is¢ilerin gecici siireli isten

¢cikarilmalarma ve kiiresel capta istihdam soklarmnin yasanmasima sebep olmustur.""

ILO tahminlerine gore, diinyadaki issiz kisilerin sayis1 kiiresel issizligi % 6,6’ya
¢ikararak, 2007-2009 yillar1 arasinda yaklasik olarak 34 milyon kisi artmustir. Issizlik gelismis
ve gelismekte olan iilkeleri higbir fark gozetmeksizin vurmustur. Sorunun neden ve Glgegi
iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle beraber, boyutlari ayn1 diizeyde kalmustir. Ornegin, ABD
igsizlik oran1 Ekim 2009°da, 2007°den bu yana iki kat artarak ve 26 yillik en iist diizeye
ulagarak % 10,2’e¢ cikmustir. AB bolgesinde ise, artisin % 2’den daha fazla oldugu

goriilmektedir.'>

Gelismekte olan tilkelerde iiretim ve verimlilik artiglarma ragmen iktisadi bliyiimeye
paralel istihdam artiglarinin gergeklesmedigi goriilmektedir. Issizlik oranlar1 ise giderek
artmaktadir. Kiiresel Olcekte talep azalmasmi da beraberinde getiren kiiresel mali kriz, bu

durumu daha da vahimlestiren bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.'

Clinki, giderek artan oranda dis konjonktiire bagimli hale gelen milli gelir hareketleri
ve istihdam dinamikleri, emeke¢i kesimler agisindan giderek daha yiiksek bir belirsizlik ortami
yaratilmasina sebep olmustur. Ayrica, ihracata dayali biiyiime stratejileri gelismekte olan
iilkeleri belirli sektorlerde uzmanlagmaya itmistir. Bu duruma sermaye akimlarmin serbestligi
de doviz kuru, rekabet ortami ve dis ticaret lizerindeki etkileri ile katkida bulunmakta, sonug

olarak issizlik tamamen kiiresel bir sorun halini almaktadir.'™

1*! [smail Kobal, "Kiiresel Krizin Kiiresel istihdama Etkileri", 10.04.2009,
www.alomaliye.com/2009/ismail_kobal kuresel kriz.htm., (Erisim: 12.10.2011).

12 Siileyman Yazir, "Kiiresel Mali Krizin Tiirkiye’de Istihdam ve Sosyal Giivenlik Uzerindeki Olumsuz Etkisi",
www.coe.int/t/dg3/sscssr/Source/Leganal tk tk.doc., .10, (Erisim: 19.08.2011).

133 Ebru Voyvoda, "Neo-liberal Déniisiim, Kriz ve Emek", Egitim Bilim Toplum Hakemli Dergi, Cilt: 7, Say::
27,2009, www.egitimbilimtoplum.com.tr/index.php/ebt/article/download/249/255., s.48, (Erisim: 31.12.2011).
13 Voyvoda, "a.g.m.", s.47.
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Tirkiye, Bat1 piyasalarindaki gelir seviyesi diisiisiine paralel olarak bu bolgelerle
thracatinin diismesinden dolay1 krizden olumsuz etkilenmistir. Global krizin Tirkiye’ye
yansimasi ihracat1 % 40 civarinda azaltmis, 2009 yilinda Tiirkiye’nin ihracat1 6nceki yila gore
29 milyar 860 milyon dolar gerilemistir. Tasit araglari, tekstil, mobilya vb. reel sektorler zor
bir siirece girmislerdir. Tiirkiye, 2008 kiiresel krizden en fazla etkilenen iilkelerden biri olarak
dikkat cekmistir. Krizden en c¢ok etkilendigi goriilen, ekonominin belkemigi olan

. 1
sektorlerden; 53

e Imalat sanayi % 10,8
e Insaat % 13,4
e Ticaret % 15,4

e Ulastirma % 7,1 oraninda daralmastir.

Daralmanin en ¢ok yasandig1 y1l olan 2009 yilinda istihdamin sektorlere gore dagilimi

Tablo 2.6.’da yer almaktadir.

Tablo 2.6. Sektorlere Gore Istihdamin Yapisi (Mart 2009)

SEKTOR (%)
Tarim 22,7
Sanayi 19,8
Insaat 5,3

Hizmetler 52,2

Toplam 100

Kaynak: TUIK, "Hanehalki Isgiicii Anketi 2009 Yil1 Sonuglar1", www.tuik.gov.tr., s.54, (Erisim: 18.09.2011).

Tablo 2.6.’ya gore, 2009 Mart ay1 itibariyle istihdamin % 52,2’s1 hizmetler sektoriinde
bulunmaktadir. Bunu, % 22,7 ile tarim sektori, % 19,8 ile sanayi sektorii takip etmektedir. En

diistik orani ise % 5,3 ile insaat sektorii olusturmaktadir.

155 Mustafa Sénmez, 100 Soruda Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Istanbul, Alan Yaymecilik, Nisan 2009, s.73.
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Onceki yilin ayn1 dénemleri (Mart-Nisan 2008) ile karsilastirilirsa, tarim sektoriiniin
istihdam edilenler igindeki payt % 0,2, hizmetler sektoriiniin % 1,6 oraninda artmis, buna

karsilik sanayi sektoriiniin pay1 % 1,5, insaat sektoriiniin pay: % 0,2 oraninda azalmustir.'>

Temel sektorlerde istihdamin yillar ve cinsiyete gore degisimi de Tablo 2.7.’de yer

almaktadir.

Tablo 2.7. Temel Sektérlerin Cinsiyete Gére Istihdamdaki Paymin Yillik Degisimi

Yillik Degisim (%)
Ekonomik Faaliyetler
2006 2007 2008 2009
TARIM -4.8 -0.9 3.0 4.7
Erkek -6.3 -1.4 33 5.4
Kadin -3.1 -0.3 2.9 3.9
SANAYI 2.1 1.1 2.9 -7.1
Erkek 2.6 4.2 33 93
Kadin 0.2 0.3 0.1 2.9
INSAAT 8.0 2.9 0.8 0.6
Erkek 7.4 3.1 - 0.9
Kadin 20.0 -50.0 75.0 -16.6
HiZMETLER 8.4 2.1 2.2 1.4
Erkek 2.7 2.2 0.1 0.2
Kadin 11.1 4.9 7.1 6.8
TOPLAM 1.7 1.5 2.2 0.4
Erkek 1.4 1.4 1.5 -1.3
Kadin 2.9 1.9 4.5 4.9

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 18.09.2011).

Tablo 2.7.’de, kiiresel mali krizin 2009 yilinda % 4,7 oraninda bir istihdam artisi
yasamig olan tarim sektorii harig, tim temel sektorleri degisik Olgeklerde etkiledigi
goriilmektedir. Tarim sektoriinde isgiicli verimliligindeki yillik ortalama biiyiime 2001-2008
doneminde % 5,8 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriinde g¢alisanlar genellikle yeterli
egitime sahip olmayan ya da diger sektorlerde is bulmak i¢in gerekli 6zelliklere sahip
olmayan kisilerdir. Bu nedenle diger sektorlerin aksine, kriz donemlerinde tarim sektoriinde
istihdam artmaktadir. Dolayisiyla kirsal bolgelerde tarim dis1 alanlarda da istihdam olanaklar1

yaratilmasi, igsizligin lilke genelinde ve kirsalda azalmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

1% Ugur Cigek ve Selim Adem Hatirli, "Kiiresel Ekonomik Krizin Tirkiye Imalat Sanayi Sektériine Etkilerinin
Analizi", Sileyman Demirel Universitesi, idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma35.pdf., s.9, (Erisim:
19.09.2011).
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Tarim sektoriindeki istthdam artisina karsin, krizin olumsuz etkisi kiiresel pazar ile ¢cok
sik1 iligkileri olan sektorlerde yani ihracata yonelik sektorlerde zirveye ulagsmistir. Buna gore,
Tiirkiye’nin durumunda krizin en kotii sekilde vurdugu sektor sanayi sektorii olmus ve 2009
yil1 sonunda bu sektordeki istihdam artis1 % 7,1 oraninda azalmistir. Sanayi sektoriinde 2002-
2007 verimlilik artis1 % 7 diizeyinde gerceklesmis, ancak istihdamdaki artis % 1 olmustur.
Krizin etkisiyle dis ticaret hacminin daralmasi ihracata bagli olan bu sektoriin iiretiminin ve
istthdaminin azalmasina neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin sanayi sektoriindeki istihdam
paymin diistikliigli, sanayilesme hizini arttirarak isgiiclinii tarim sektoriinden sanayi sektoriine

kaydiramamasindan kaynaklanmaktadir.

Bununla beraber, insaat ve hizmetler sektoriiniin lilkenin sanayi sektorii ile olan
bagimliliklar1 daha smirhidir. Ancak, kiiresel pazara olan bagimliliklar1 ve tiiketicilerin
ekonominin mevcut durumuna olan giivenlerindeki azalma sebebiyle, 2007 ve 2008 yillarinda
sirasiyla % 0,8 ve % 2,2 olarak gerceklesmis olan ingaat ve hizmetler sektorlerindeki istihdam

artig oranlari, 2009 yilinda % 0,6 ve % 1,4’e diismiistiir.

Kiiresel krizin etkisinin biraz hafiflemeye basladigi 2010 yilinda istihdamin temel

sektorlerdeki dagilimina Sekil 2.6.’da yer verilmistir.

O Hizmetler

W Sanayi

48,6%
O Tarim

Sekil 2.6: istihdamin Sektorel Dagilimi-2010
Kaynak: TUIK, "Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri", Ankara, 2010, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 31.12.2011).
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Sekil 2.6.’da istihdamin dagilimi tarim, sanayi ve hizmetler olarak ii¢ ana sektor
ayriminda incelenirse, 2010 yili toplam istihdam i¢inde hizmetler sektdriiniin pay1 % 48.6,
sanayinin paytr % 26.2, tarimm payr % 25.2 olarak gerceklesmistir. Buna goére, sanayi
sektoriinde yasanan toparlanmanim istihdama yansidigi goriilmektedir. Tirkiye’de 2010
yilmin ilk ii¢ ¢eyreginde biiyiime oranlar1 agisindan kriz oncesi rakamlara ulasilmis ve bu
olumlu gelismelere paralel olarak istihdam artig1 ve issizlik oranlarinda diislis yasanmustir.
Tirkiye Ekonomisi’nin 6nemli bir biiyiime performansini gerceklestirdigi 2010 yilmin ilk alt1
aylik doneminde sanayide istihdam edilenlerin verimliliklerinde artiglar s6z konusudur.

Ayrica kayitl istihdamin artist da olumlu bir yansima meydana getirmistir."”’

Sektorel istthdamda bu gelismeler olmasina karsimn, issizlik Tiirkiye i¢in halen bir
onemli bir sorundur. Tiirkiye’deki issizligin Onemli bir nedeni, isgiicliniin tam olarak
kullanilamamasi ve egitim sisteminin kronik bozukluklaridir. Bu baglamda, mevcut sikintilar
en aza indirmeyi amaclayan hiikiimetin 2008 Krizi slirecinde istthdama yonelik aldig1 politika

tedbirleri su sekilde siralanabilir:"®

e Kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 % 50 oraninda artirilarak yararlanma siiresi 3 aydan 6
aya ¢ikarilmistir.

e Geng ve kadin istihdam tesvikinin siiresi uzatilmaistir.

e lssizlik sigortas1 hesaplamalar1 gayri safi olarak diizenlenerek, 6denek % 11 oraninda
artiridmagtir.

e Toplum yararma isler i¢in olusturulan ¢alisma programlarma (TY CP) aktarilan kaynak
arttirilacaktir.

e Iskur’un mesleki egitim faaliyetleri genisletilecektir.

e Kisilere girisimcilik ve egitim danigsmanlig1 verilecektir.

e Isbasi egitimleri gercevesindeki stajlar desteklenecektir.

e Isyerlerinde mevcut istihdamin iizerinde yaratilacak ilave istihdam i¢in prim destegi

saglanacaktir.

157 Sami Taban, "Kiiresel Finans Krizi Oncesi ve Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin
Dinamikleri", Seta Analiz-Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Sayi: 27, Mart 2011, s.27.
1% Ozsoylu ve digerleri, "a.g.e.", 5.97.
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e il istihdam ve Merkezi Egitim Kurullarmin etkinliginin arttirilmasi, istihdamin surasi
toplanmasi, fondan yararlananlarin profilleri, mesleki egitimlerin ve tesviklerin
etkinligi incelenmesi ile aktif igglicii programlarinin giiclendirilmesi konusunda

analitik caligmalar yapilacaktir.

Hiikiimetin bu miicadeleye krizden Once baslamis olmasi 6nemli bir husustur.
Issizligin azaltilmas1 amaciyla hazirlanan ilk tesvik paketi ekonomik krizin etkilerinin daha
heniiz hissedilmeye baslanmadigi 2008 yili Mayis’inda ¢ikarilmistir. Bundan hiikiimetin
mevcut issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik adimlar atmaya aslinda krizden once
hazirlandig1r anlasilmaktadir. Ekonomik kriz déneminde, Tirkiye’de hiikiimetin issizlik
sorununun ¢oziimiine yonelik ¢ok c¢esitli onlemleri devreye soktugu ve issizlikle miicadele

icin kapsaml1 bir stratejiye yonelik calismalar baglattig1 goriilmektedir.

Ekonomik kriz veya diger olumsuz kosullar nedeniyle iiretimin ve istihdamin daraldig1
isletmelerde calisanlarin isten ¢ikarilmasmin 6nlemesinin amacglandigi bu programdan 2009
yilinda 192.244 is¢i yararlanmustir. Diger bir deyisle, yaklasik 200.000 kisinin igsiz kalmasi
onlenmistir. Ilave istihdam tesviki, 2009 yili Nisan ay1 ortalama isci sayisina ilave olarak
31.12.2009 tarihine kadar ise alnanlar1 kapsarken, 05.02.2010 tarih 5951 sayili Kanun ile
31.12.2010 tarihine kadar uzatilmistr. Bu tesvikten 2009 yilinda 55.093 ¢alisan

yararlanmigtir.'>

Ayrica, Tiirkiye’de issizligin bireysel ve toplumsal etkilerini azaltmak amaciyla 2009
yilinda toplum yararina ¢alisma programi da uygulanmaya baslanmigtir. ISKUR 2009 yil sonu
verilerine gore, Tiirkiye genelinde 1.627 toplum yararma ¢aligma programi diizenlenmis ve bu
programlardan 33.229 erkek, 12.238 kadin olmak iizere toplam 45.467 kisi faydalanmistur.
Diger taraftan igverenlerin ¢alistirmakta oldugu engellilerin igveren sigorta priminin tamamui,
kota haricinde ilaveten ¢alistirilan engelli personelin ise igveren sigorta priminin yarismnin
Hazine tarafindan karsilanmasi1 ongoriilmiistiir. 2009 yilinda bu tesvikten 28.324 engelli kisi

yararlanmigtr.'®

'3 Halis Yunus Ersoz, "Kriz Dénemi istihdam", is’te Calisanlar, Temmuz 2010,
www.istecalisanlar.com/2010/07/kriz-donemi-istihdam., (Erisim: 31.12.2011).
10 Ersoz, "a.g.m.", (Erisim: 31.12.2011).
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Buna karsin, Tiirkiye’de biiylimenin istihdam ve issizligi beklendigi 0lgiide
etkilememesinin en Onemli nedenlerinden biri, planli bir ulusal istihdam politikasinin
olmamasidir. Istihdama iliskin sorunlar ancak uygulanmakta olan ekonomik politika ve
programlarin hedefledigi biiyiime, fiyat istikrar1 ve mali disiplinin saglanmasi gibi
ekonominin diger alanlarindaki iyilesmelerle asilmaya calisiimaktadir. 2008 yilinda diisiik
istihdam ve yiiksek issizlikle miicadele amaciyla ¢ikarilan diizenlemeler bu agidan 6nemli bir
ornektir. Tiirkiye’nin yiiksek biiylime evresi olarak nitelendirilen 2002-2007 déneminde,
biliylimenin istihdam ve igsizlik lizerindeki etkisinin zayif kalmasinin ¢esitli nedenleri vardir.
Tarmm sektoriinde igsiz kalan kesimin ve calisma cagindaki niifusun toplam niifus i¢cindeki

oranmnin hizla artmasi, issizligin artis gdstermesinin baslica nedenlerinden biridir."'®’

Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagilimi incelendiginde, tarim kesiminde c¢alisan
niifusta kriz oncesi siirekli azalma s6z konusuyken, kriz sonrasinda artis yasanmistir. Tiirkiye
niifusunun 2009 yilinda hala %30.9’u kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal niifusun fazla olmasi
tarim sektoriinde ¢alisanlarin oraninin da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ayrica, diinya
gida fiyatlarindaki artis tarimda calismanm getirisini arttrmakta ve bu da sektoriin
istihdamma yansimaktadir. Bunun yaninda tarimdan kopan isgiiciinii de absorbe edebilecek
ozellikle sanayi ve hizmet sektoriinde is olanaklar1 yaratilamamaktadir. Sanayi sektori
istihdaminda 2004-2008 doneminde artis olmus, 2009 yilinda ise bir onceki yila gore yaklasik

% 11 oraninda bir azalma kaydedilmistir. 162

Insaat sektdriinde 2008 yilma kadar istihdam artis gostermis, 2008-2009 yilinda ise
toplamda 410.000 kisilik bir azalma ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte, 6zel sektor ve kamu insaat
yatirimlarinda yasanan ciddi diisiisler sektoriin istthdamima yansimistir. Hizmetler sektoriine
bakildiginda, 2004-2009 doneminde istihdamda stirekli bir artis yasanmis ve 2004 yilinda
toplam 7.601.000 olan calisan sayis1 2009 yilina gelindiginde 2004 yilina gore yaklasik % 16
oraninda artarak 8.842.000 seviyesine ylikselmistir. Buna gore, 6zellikle 2009 yilinda sanayi,
insaat ve tarim sektoriinde calisan sayisinda yasanan azalmanm, nispeten hizmetler

sektoriinde istihdam edildigi ifade edilebilir.'®

' Mehmet Rauf Kesici, "Tiirkiye Ekonomisinin Yiiksek Biiyiime Evresinde Istihdam ve Issizlik", "is, Gii¢
Endiistri iligkileri ve Insan Kaynaklar Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 3, Temmuz 2010, s.18.

192 Nihat Isik ve Onur Ceylan, "Kiiresel Krizin istihdam Uzerindeki Etkileri: Karaman ili Ornegi", Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 12, Say1: 19, 2010,
iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2010/107-120.pdf., s.119, (Erisim: 31.12.2011).

19 Ts1k ve Ceylan, "a.g.m.", s.108.
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UCUNCU BOLUM
2008 KRIZININ TEMEL SEKTORLERIN
ISTIHDAMINA ETKIiLERI

1. KURESEL KRiZ SURECI TURKIYE’DE iSTIHDAMIN SEKTOREL
ANALIZI

2008 Kiiresel Mali Kriz siirecinde bir¢ok sektoriin istthdami 6nemli oranda azalmastir.
Issizlik 6deneginden yararlananlarin ve Iskur’a kayith issiz sayismimn artisi, kayitdisilik,
gercek iicretlerde azalma, calisma kosullarinin kotiilesmesi ve sendikasizlasma kriz
doneminin ¢alisma yasamma olan etkisini gostermistir. 2008-2009 yilinda isgiicii
piyasasindaki bu gelismeler reel ekonomik krizin istihdam krizine doniistiigiinii ortaya
koymustur. Tiirkiye’de ekonominin bel kemigi olan temel sektorlerde krizin etkisiyle issiz
kalanlarin sayis1 artmistir. Dolayisiyla bu bashk altinda tarim, sanayi, ticaret, insaat ve

hizmetler sektorlerinin kriz stirecindeki istthdam durumu incelenmistir.

1.1. KRIiZ ve TARIM SEKTORU

2000’11 yillarda, ulusal gelirimizin % 15’1 ve istihdamin % 45’in1 tarim sektorii
olusturmustur. Ancak, tarim sektorii Tiirkiye’de uzun siire ekonominin temel unsuru iken, son
yillarda Tirkiye ekonomisi i¢indeki azalan nispi payini gelisme Onceligi gosteren sanayi,
ticaret ve hizmetler sektorlerine birakmistir. Buna karsin, temel ihtiya¢ maddelerini
iiretmesinin yani sira, diger sektorlere hammadde temini, tiiketim harcamalar1 ve ihracattaki
pay1, milli gelire katkisi ile tarim sektorii sosyo-ekonomik 6nemini korumaktadir. Tarim
sektorti, doga kosullarma bagh olarak risk ve belirsizligin yiiksek oldugu bir sektordiir. Tarim
iirlinlerinin arz ve talep esnekligi diisiik olup iiretim periyodu diger sektorlere gére uzundur.

Bu &zellikleri ile sektr birgok iilkede iiretim-tiiketim zinciri icerisinde desteklenmektedir.'®*

1% DPT, "Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu", Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, 2000, ekutup.dpt.gov.tr/tarim/o0ik534.pdf., s.2, (Erisim: 26.09.2011).
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Tiirkiye’de krizin tarima etkileri, sektoriin etki alaninin genis olmasi sebebiyle daima
cok onemli olmustur. Bu nedenle tarim sektoriiniin krizlere karsi dayanikli olmasi genel
ekonomi i¢in de bliyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de tarimin 6nemli bir sorunu efektif tarim
ve ekonomik orgiitlenmedeki yetersizliklerdir. AB genelinde tarimsal orgiitlenme oldukga 1yi
isleyen bir mekanizmaya sahiptir. Tiirkiye’de ise kooperatifler, ziraat odalari, birlikler,
vakiflar, dernekler gibi tarim alaninda faaliyette bulunan pek ¢ok 6rgiit bulunmaktadir. Fakat,
bu orgiitler, Ureticilerin yenilikleri izleyebilecekleri, dayanisma i¢inde olabilecekleri ve
haklarin1 koruyabilecekleri gii¢lii bir yapiya sahip degildir. Ozellikle kooperatiflerin
ortaklarma yaptig1 katkilar ve ekonomi i¢indeki etkinlikleri smirl kalmistir. Sektor orgiitsiiz
olmas1 nedeniyle krizlere karsi daha zayif bir yapida olmakta ve bazen de katkida

bulunmadig1 krizlerle savasmak zorunda kalabilmektedir.'®

Tarim sektorii krizlerde 6zellikle istihdam yoniinden diger sektdrlere oranla daha
sansli gibi goziikmektedir. Ciinkii tarimsal {riinler zorunlu ihtiya¢c maddeleri olup, aile
isglicine dayali olarak iiretilmekte ayrica diger sektorlere daha az bagimli kiigiik aile
isletmeciligi niteligi tasimaktadir. Elbette, tarim sektoriiniin bu 6zellikleri tarmmi daha
avantajli konuma getirmektedir. Bunun yaninda kriz siireglerinde yani ekonominin ve
istihdamm kii¢iildiigi donemlerde, issiz kalanlar ve i bulamayanlarin yoneldigi bir sektor

olmaktadir. Dolayisiyla sektoriin istihdami bu siiregte artmaktadir.'®®

OECD raporunda da kiiresel mali krizin ve ekonominin biitiin sektdrlerinde yasanan
gerilemenin 6nemli etkisine ragmen son donemlerde, tarimin durumunun nispeten daha iyi
olmasinin beklendigi vurgusu yapilmistir. Ancak bu tarim sektoriiniin krizlerden veya 2008

krizinden etkilenmedigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii tarim sektdriinde;'®’

e Tarimsal iirtinlerde, dis pazarlara yonelik yasanacak talep daralmasi,

e Tarim fiiriinleri hammadde olarak kullanan sektorlerin krizi bahane ederek firsata
doniistiirmeleri,

e Tarim sektoriiniin, diger sektorlerden aldiklari; giibre, ilag, akaryakit, alet makine gibi

girdi fiyatlarindaki artis,

195 Giilen Ozdemir, G. Keskin, H. Oziidogru, "Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Tarimsal Kooperatiflerin
Onemi", Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2011, 5.101.

1% Erkan Aktas, ismail Tuncer, Murat Aydin, "1980 Sonrast Ekonomik Krizlerin Tiirkiye Tarim Sektorii
Uzerindeki Etkileri", Munich Personal RePEc Archive, 18.03.2010, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/14588/.,
s.1, (Erisim: 26.09.2011).

17 Aktas ve digerleri, "a.g.m.", s.1.
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e Finans sektoriiniin verdigi kredilerin maliyetlerindeki degisim ile bu kredilerin geri

0denememesinde yasanacak sikintilar da s6z konusudur.

AVAV N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

N
o
L

Sekil 3.1: Sabit Fiyatlarla GSYH Tarim Sektorii Biiyiime Hiz
Kaynak: TUIK, "Istatistik Gostergeler 1923-2009", Aralik 2010, www.tuik.gov.tr., 5.643, (Erisim: 16.07.2011).

Tarim sektoriiniin yillar itibariyle dalgali bir biiyiime trendi izlendigi Sekil 3.1.°de
goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriintin yillik bliylime hiz1 iklim degisikliklerine baglh
olarak dalgalanma gostermektedir. Tarim sektoriindeki mevsimsellik, cift¢inin gelirini ve

dolayisiyla fiyatlar biiyiik 6lciide etkilemekte sektdriin biiyiime hizini diistirebilmektedir.'®®
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Sekil 3.2: Cari Fiyatlarla GSYH Tarim Sektorii Bilyiime Hiz1
Kaynak: TUIK, "Istatistik Gostergeler 1923-2009", Aralik 2010, www.tuik.gov.tr., 5.643, (Erisim: 16.07.2011).

18 Afsin Sahiq, Avrupa Birligi’nde Tek Ciftlik Odeme Yontemi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tarmm ve Koyisleri
Bakanlig1 Dis Iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.8.
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Sekil 3.2.°de cari fiyatlarla biiylime hiznin 2002’den sonra azalmaya bagladigi,
kiiresel krizin etkisiyle 6zellikle 2007 yilinda oldukca diistik bir seyir izledigi goriilmektedir.
Tarimdaki bu daralma iklim sartlarindaki olumsuzluklarin yaninda IMF ile yapilan stand-by
anlasmalar1 ve son yillarda uygulanan yanlis tarim politikalar ile gerceklesmistir. 2007 yil
kurakliga bagl olarak diisen iiretilen iirlin miktari, 2008 basindan itibaren tekrar artiga
gecmistir. 2008 yilinda 73 milyar TL olan tarmmsal iiretim, 2009 yilinda 79 milyar TL

seviyesine ulagmistir.

2000 yilindan bu yana tarimsal destekleme alimlar1 ile girdi siibvansiyonlarmi ikame
eder durumdaki dogrudan gelir destekleme politikasinin, Tiirkiye’de mevcut uygulama
bicimiyle tarmmsal iiretimi etkileme giicii olmamistir. Tarim reformu projesi ile yillardir
azalma egiliminde olan destekler azalmaya devam etmis bu da sektoriin biiyiime hizini
olumsuz etkilemistir. Ayrica, arazi lizerinden 6denen DGD o6demeleri, bolgeler arasinda
isletmeler arasinda ve iiriinler arasinda bir dengesizlik yaratmaktadir. Tarim sektoriiniin kalici
sorunlar1 temel olarak tarimda toprak, sermaye, isgiici ve bilgi kullanim seklinden
kaynaklanmaktadir. Cift¢cinin kisa donemde bile iiretim planlamasina yardimci olabilecek
tutarli bir politika cercevesi hala olusturulamamistir. Bu durum, sektor i¢in Onlemlerin
almmas1 gerektigini ve c¢ift¢inin siirdiiriilebilir gelirinin 6nemini bir kez daha ortaya

koymaktadir.'®’

Yasanan kriz, Tirkiye ekonomisinde istihdam, katma deger ve ihracat bakimindan
lokomotif konumunda olan 6nce sanayi sektoriinii, daha sonra da diger sektorleri etkilemistir.
Bu krizle hi¢ bir ilgisi olmayan tarim sektorii de krizden etkilenmistir. Clinkii, tarim sektordi,
orgiitsiiz ve zayif yapistyla bir biitiin olarak tarim dis1 sektorlere gore krizin faturasini 6deme
bakimimdan en dezavantajli durumdadiwr. Krizle birlikte tarimsal iireticilerin gelirleri stirekli
olarak azalmistir. 2008 krizinin kiiresel ekonomiye iligkin belirsizliklerinin baskis1 ve giiven
kaybi, reel kesimin daralmasina neden olmustur. Tarim sektoriinde girdi fiyatlarmin
yiikselmesine ve {irlin fiyatlarmin diismesine yol acarak tarmma yonelik yatirimlarin

1
azalmasina sebep olmustur.'”

1% Neslihan Yalg¢inkaya, M. Hakan Yalginkaya, Coskun Cilbant, "Avrupa Birligi’ne Yonelik Diizenlemeler
Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalar1 ve Sektoriin Gelecegi Uzerine Etkisi", Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 1, Say1:
2, 2006, s.108.

170 A Y1lmaz Giindiiz, "2008 Krizin Tarim Sektériine Etkisi: Kriz Oncesi ve Kriz Sonras1 Malatya Kayisi Thracati
ve Gelir Ornegi", Balikesir Universitesi, Uluslararas1 Sempozyum-V, Erdek, 27-29 Maysus,
bandirma.balikesir.edu.tr/sempozyum.pdf., s.272, (Erisim: 27.09.2011).
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Tarimsal istthdam 2000 yilindan 2010 yilinin ilk ¢eyregine kadar yaklasik % 33
oraninda diislis yasamistir. Buna karsm, Tirkiye Ekonomisi’nde tarimin toplam istihdam
icindeki payi, son ekonomik krizin basladigi 2008 yilmin ilk ¢eyreginde, uzun zamandir
siiregelen diisme egiliminin aksine artmaya baglamistir. Bu donemdeki iiretim artis1 goz

6niinde bulunduruldugunda, tarim sektoriindeki verimliligin artis gosterdigi goriilmektedir. !

2007-2009 doneminde, tarimda yillik bazda toplam istthdam 4.867.000°den
5.254.000’e 387.000 kisi artmis, artig orani ise % 8 olarak gerceklesmistir. Aydan aya yillik
degisime bakildiginda, 2007 Temmuz-2010 Temmuz arasinda tarim istihdamindaki artis % 13

olmustur.'”

Tarim istthdamindaki bu artisin ardinda 6zellikle krizin etkisiyle kentten kira yasanan
gociin etkisi onem tasimaktadir. Tarim istihdaminda yasanan bu artis egilimini gosteren

veriler Tablo 3.1.’de yer almaktadir.

Tablo 3.1. Tarim Istihdaminda Bir Onceki Yila Gore Degisim

2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010
4 Ay

Tarmm

(kisi) -559.000 | -247.000 | -40.000 | 149.000 | 224.000 | 443.000 | 474.000

Kaynak: "TISK, Isgiicii Piyasast Biilteni-Temmuz 2011 (Nisan 2011 TUIK HIA Verilerinin
Degerlendirilmesi)", Sayt: 14, www.tisk.org.tr/download/shb/3288.pdf., s.5, (Erisim: 25.09.2011).

Sektorel istthdam durumu ge¢mise dogru incelendiginde, 6nemli degisimler gecirdigi
anlasilmaktadir. Tarim sektorii bu degisimde basrolii oynamistir. Tablo 3.1.°de yer alan
verilere gore, kriz dncesi donemde gerileyen tarim sektorii istthdami kiiresel kriz siirecinde

artisa gecmis ve bu artis siirekli bigimde yiikselmistir.

'"! Goniil Sengiil ve Murat Ungor, "Increasing Share of Agriculture in Employment in the Time of Crisis: Puzzle
or Not?", Central Bank Of The Republic Of Turkey, Working Paper, No: 11/05, April 2011,
www.tecmb.gov.tr/research/discus/2011/WP1105.php., s.1, (Erisim: 01.01.2012).

172 Seyfettin Giirsel, Ziimriit imamoglu, Tugba Zeydanl, "Tarim istihdami Bilmecesi", Bahgesehir Universitesi
Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, 02.10.2010, betam.bahcesehir.edu.tr/tr/tag/tarim-istihdami/.,
(Erisim: 28.09.2011).
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Tarim sektorii istthdami yillik bazda 2005°te 559.000 kisi azalirken, krize
yaklagilirken bu azalis diismeye baslamis, 2008°de ise istihdam artisa gecmis ve 149.000 kisi
artmistir. S6z konusu artis 2009°da 224.000, 2010°da 443.000 ve 2011’in ilk dort aymda
474.000 olmustur. 559.000 kisilik kayiptan 474.000 kisilik artisa gecilmesi ile bu siirecten
tarim sektorii olduk¢a kazan¢li ¢ikmustir. Yani, 2005-2011 doneminde sektdrel istihdam
artiglarinda tarim lehine biiylik bir degisim yasanmistir. Toplam istthdam artig1 bir miktar

yavaslamakla birlikte giiclii bicimde devam etmektedir.

Sektorel istihdam gecisleri, isgiicii kaynakli gelismelerde ele alnan en 6nemli
konulardan biridir. Nispi 0nemi artan ve azalan sektdrler arasi gog, esasinda istihdam
konusunda gecislerin gostergesidir. Gelismis ekonomiler diisiiniildiigiinde, istihdamin sektorel
dagilimi hizmetler, sanayi ve tarim seklinde siralanmaktadir. Ancak, Tirkiye’de tarim
istthdam1 hala yiiksek oranlarda hizmetler sektoriinden sonra gelmektedir. Sanayi ve hizmet
sektorlerinde istenilen istihdam diizeylerine ulasilamamasina ragmen, diisiik verimle ytliksek

tarim istihdami biiylimenin 6nemli bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.2. Toplam Istihdamdaki Degisim (2000-2009)

Yillar Toplam istihdam Tarimda istihdam Tarimin Pay1 (%)

2007 20.738 4.867 23,5

2008 21.194 5.016 23,7

2009 21.277 5.254 24,7
2000-2009 (%) -1,4 -32,4 -11,3

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 16.07.2011).

Istihdamda tarimin pay1 2001 yilindan sonra siirekli azalarak, Tablo 3.2.’de gériilecegi
gibi 2008 yilinda % 23,7 ye gerilemis, 2009 yilinda % 1 oraninda bir artisla % 24,7 olmustur.
Ayni siiregte toplam istihdam % 1,4, tarimsal istthdam % 32,4 ve tarimin payr % 11,3
azalmigtir. 2007-2009 doneminde, tarimda yillik bazda toplam istihdam 4.867.000’den
5.254.000’e 387.000 kisi artmuis, artis orani ise % 8 olarak gerceklesmistir.
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Tiirkiye’de tarim sektoriine hakim olan kiigiik aile isletmelerinde, girdi ve kredi diisiik
seviyede kullanilmakta olup, isletmelerin disa bagimliligi ise disiiktiir. Bu nedenle ilk

asamada genel olarak kii¢iik aile isletmeleri bu krizden daha az etkilenmistir.'

Buna karsin, finansal kriz ve meydana getirdigi resesyon pek cok insanin da issiz
kalmasina sebep olmustur. Hane halkinin geliri azalmis ve 6zellikle yoksul kesim gida satin
alim giliclinii yitirmistir. Bu durum finansal krizin gida krizini tetikleyen en biiyiik etkisi
olmustur. Ayrica, uluslararas: ticarette gerceklesen yavaslama iilkelerin ihracat gelirlerini
azaltmig, bu da ithalat i¢in gerekli finansman kaynagmi ortadan kaldwrmistir. Uluslararasi
piyasada fiyatlar1 zaten artmis olan tarim ve tarima dayali sanayi iriinlerinin ithalatlari

6zellikle az gelismis tilkeler icin daha da zor hale gelmistir.'”

Ayrica, kirsal ile kentsel alanlar arasindaki gelir farkliligi, daha iyi egitim ve istihdam
olanaklari, daha ytliksek hayat standardina ulagsma umudu gibi kentin ¢ekici kuvvetleri kirsal
niifusu tarimin disma itmekte ve sonucta tarimsal niifusun azalmasina neden olmaktadir.
Uygulanan politikalar ve destekleme politikalar1 nedeniyle tarimdan kopus yasanmasi,
tarimda istihdamin azalmasma ragmen isgiicii i¢inde tarimin paymin halen yiiksek olmasi,

tarim kesiminin gittik¢e yoksullastigini gostermektedir.'”

Tarimda istthdam paymin yiiksek olmasi, krizlerin en azindan sosyal olarak daha
disiik maliyetle atlatilmasmi saglayabilmektedir. Aslinda, tarimdaki yiiksek istihdam kriz
donemlerinde sosyal ve ekonomik maliyeti azaltici etki yapabilmektedir. Ancak, ¢ogu kiiciik
Olcekli olan tarimsal isletmelerin isgilicii genellikle aile fertleri tarafindan olusmaktadir. Tiirk
tarim sektoriiniin omurgasini olusturan sadece kendi kendisine yetebilen bu isletmeler, diisiik

iiretim, yitksek gizli igsizlik ve diisiik rekabet giiciine neden olmaktadur.'”®

'3 Ozdemir ve digerleri, "a.g.m.", 5.105.

'7* IFPRI, "Global Hunger Index The Challange of Hunger: Focus on Financial Crisis and Gender Inequality",
2009, http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ghi09.pdf., s.17, (Erigim: 28.09.2011).

'7> Fatma Celik, IMF-Tiirkiye Iliskilerinin Calisma Hayati A¢isindan Tiirk Tarim Sektoriinde istihdam
Uzerine Etkileri (2000-2007), Cumhuriyet Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2008, s.103.

176 Celik, "a.g.e.", s.111.
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Tarmmin desteklenmesi, krize karsi almacak en 6nemli 6nlemlerden biri olmalidir. Bu
yolla yillarca kriz i¢cinde olan, yoksullugun derin bir sekilde yasandigi ve Oonemli bir
biiyiikliikte olan kirsal niifus rahatlayacaktir. Ayrica, tarimla yatay ve dikey baglar1 olan
sektorlerin de uyarilacagi ve tiiketim diizeyi diisiik olan kirsal niifustaki kii¢iik bir gelir
artisinin tikketime yonelerek kriz i¢indeki tarim dis1 sektorlere dis piyasalardan daha istikrarl,

daha giiclii bir talep yaratacagi ger¢egi de biiyiik 6nem tasimaktadir.'”’

Uzun donemde toplam talep tabaninin gelistirilmesi yatirimlarin ve istthdamim artisi
ile gergeklesecektir. Dolayisiyla, aktif iggiicii programlarmin, isgiicii piyasasi ihtiyag
analizleri dogrultusunda etkin bi¢imde uygulanmasi ve yayginlastirilmasi igsizlik sorununun

¢oziimiindeki 6nemli bir politika degiskendir.'”®

Ekonomik biiyiimenin saglanmasinda tek basma tarim, sanayi veya hizmet
sektorlerinin gelismesinden s6z etmek miimkiin degildir. Tarim ve sanayi sektorleri birbirini
tamamlayan ve karsilikli etkilesim i¢inde bulunan sektorlerdir. Cilinkii, tarim kesimi sanayi
sektoriine hammadde saglarken, sanayi {iriinleri i¢in pazar olusturur. Tarimin, sanayi
sektoriinden sagladigi olanaklardan bagimsiz olarak gelismesi miimkiin degildir. Tarim ve
sanayi kesimlerinin biitiinlesmesiyle sektorlerin ticaret hacimleri genislemekte, birimlerin
rekabet giicli artmakta, hem tarimsal iiretimin hem de sanayi iiretiminin daha verimli hale
gelmesi miimkiin olabilmektedir. Kirsal alanlarda gerceklestirilen endiistriyel yatmrimlar
biiyiik kentlere go¢ sonucu olusan sagliksiz kentlesme sorununun ¢oziimiinde ve istihdamin

artisinda dnemli bir etkendir.'”

"7 Giindiiz, "a.g.m.", s.271.

'8 Erdal Tanas Karagol ve Tekin Akgeyik, "Tiirkiye’de istihdam Durumu: Genel Egilimler", Seta-Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Mayis 2010, www.setav.org/Ups/dosya/35324.pdf., s.24, (Erisim:
20.09.2011).

'7 Cahit Aydemir ve Murat Pigak, "Ekonomik Gelisme Siirecinde Tarim-Sanayi iliskilerinin Sektorler Arasi
Biitiinlesmeye Etkileri", Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 10, 2008, s.129.
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1.2. KRIiZ ve SANAYI SEKTORU

Ulke ekonomisine onemli katkisi olan en dinamik ve iiretken sektor kuskusuz
sanayidir. 2011 Aralik ay1 yillik verilerine gore, Tiirkiye’nin ihracatmm % 901 sanayi
irlinlerinden gerceklesmektedir. Sanayilesme ile birlikte daha oOnce ithal edilen mallar
Tirkiye’de iiretilmeye baslanmis ve bir¢ok insana is alan1 agilmistir. Ayrica dis iilkelere ihrag
edilen {irtinlerle ekonomiye biiyiik katkilar saglanmaktadir. Sanayi daha cok tarima bagli
olarak gelismis ve sanayilesmeyle iilkede zengin hammadde kaynaklar1 deger kazanmuistir.

Son yillarda Tiirkiye sanayi iilkesi olma yolunda ilerlemektedir.

Ancak, 2009 yili icerisinde agiklanan {iretim rakamlar1 sanayinin krizden 6nemli bir
darbe aldigimi ortaya koymaktadir. Tiirkiye 2009 Subat’ta sanayinin dortte birini kaybetmis,
sanayi Uretiminde yasanan kiiciilme son yillarin en sert daralmasi olmustur. S6z konusu bu
daralma, 1994 krizi, 1999 Asya-Rusya krizi, 2001 krizinde yasanan tiim daralmalarin da
iistiinde olmustur. Tiirkiye tarihinin en biiylik krizi olarak bilinen 2001°de dahi sanayi iiretimi
bu denli bir kiiclilme yasamamustir. Sanayi iiretimi, Subat 2009°da, bir 6nceki yilin ayn1 aymna
gore % 23,7 gerilemis, sanayi iiretimindeki bu diisiis, Mart 2009°da hiz keserek siirmiistiir.
Toplam sanayi % 23,7 kiigiiliirken, en biiyiik daralma ise % 44,8 ile sermaye mal1 imalatinda
yasanmistir. Dayanikli tiiketim mali imalat1 % 25,7, ara mali imalat1 % 24,2, dayaniksiz
tiiketim mal1 imalat1 % 14,8 ve enerji % 11,0 oraninda kiiciilmiistiir. Imalat Sanayi sektorii
endeksindeki daralma ise % 23,5 olarak gerceklesmistir. Mart 2009°da ise onceki yilin ayni

ayma gore en biiyiik diisiis % 42,2 ile sermaye mali imalatinda meydana gelmistir.'™

Buna karsin, ekonomide 2006 yilindan itibaren bagslayan, 2007°de devam eden
biiylime hizindaki diistis, 2008 yilmin ilk ¢eyregindeki rakamlara gore en az sanayi alaninda
goriilmektedir. 2007°de sanayideki toplam ortalama biiyime hizi % 5,8 oraniyla genel
ortalamanin iizerinde izlemistir. 2008’in ilk dort aymin sanayideki ortalama biiylime hiz1 ise
% 6,93 oranindaydi. Yani, Tirkiye ekonomisinde bugiin sanayi sektorii biiylimedeki temel

e 181
unsur, ekonominin ise motoru durumundadir.'®

'%0 Erdem Alptekin, "Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisi ile Sanayisine Yansimalari ve Dipten En Az Zararla
Cikis Yollar", Ar&Ge Biilten, Haziran 2009, izmir Ticaret Odasi,
www.izto.org.tr/NR/.../kiireselkrizinyansimalari_ealptekin.pdf., s.8, (Erisim: 06.10.2011).

'81 I11.2.Sanayi Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Yapis1", Sanayi’nin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri,
sey.vydicagri.org/pdfs/sey IIl sanayi.pdf., (Erisim: 30.09.2011), s.85-87.

84



I¢inde kiigiilmenin yer almadig, sabit fiyatlarla sanayi sektdriiniin yillik ortalama % 8
biiytidiigii 2002-2007 yillar1 arasindaki donemde, ortalama olarak imalat sanayi sektori yillik
% 8.4 biiyiirken, tasit araclar1 imalat sanayi sektorii ortalama yillik % 31.4 biiylimiistiir. Buna
karsim, deri imalat sanayi sektoriindeki ortalama yillik biiylime oranm1 % 5.7°de, tekstil sanayi
sektoriindeki ortalama yillik bliylime orani ise % 0.5’de kalmistir. Giyim sanayi sektorii ise
ayni donemde ortalama olarak yillik % 1.2 oraninda kiigiilmiistiir. Sektorlere gore sektorel
biiylime farkliliklar1 incelendiginde ise, emek tasarrufu saglayan sermaye yogun sektorlerin,
emek yogun sektorlere gore ¢ok daha fazla biiyliimiis ve yeni yatwrimlari ¢ekmis olmasi,

istthdam artisinin sinirli kalmasimin 6nemli bir nedeni olarak karsimiza c;lkmaktadlr.182

Daralan Avrupa ve Amerika gibi geleneksel pazarlara ihracatin yavaslamasi nedeniyle
sanayi sektorii yeterli dinamizme ulasamamaktadir. Tiirkiye’de yillik 100 milyar dolar1 asan
thracatin neredeyse tamamina yakini sanayi iriiniidiir. Ancak otomotivden beyaz esyaya,
konfeksiyondan bu sanayi driinlerinin {retiminde % 60’larin iizerinde ithal girdi
kullanilmaktadir. Diisiik tutulan kur, bu iirtinlerin {iretiminde ithal girdi oranmin ytlikselmesine
neden olmustur. Diisiik kur ile yapilan ithalat ise bir kisim sanayi isletmelerine rekabet giicti
kazandirirken, ayni tirlinii iireten pek ¢ok yerli firmanm bu iiretimden ¢ekilmesine ve istthdam
kaybma yol agmistir.'®® Uretim acisindan degerlendirildiginde, Sekil 3.3.’de sabit fiyatlarla

GSYH sanayi sektorii bliylime hizina yer verilmistir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 3.3: Sabit Fiyatlarla GSYH Sanayi Sektorii Biiyiime Hiz1
Kaynak: TUIK, "Istatistik Gostergeler 1923-2009", Aralik 2010, www.tuik.gov.tr., 5.643, (Erisim: 16.07.2011).

182 Kesici, "a.g.m.", s.18.
' Ahmet Yetim, "Sanayinin Profili ¢ Acict Degil", Izmir Ticaret Odasi, Ar&Ge Biilten, Eyliil 2010,
www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/...95B7.../Sanayi_Profili_ Ahmet_Yetim.pdf., (Erisim: 15.02.2012).
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Buna gore, 2006 yilinda sanayi sektoriinde % 7.4 oraninda gergeklesmis, 2008 yilina
dogru krizin etkisiyle bu oran oldukca diismiistiir. Ihracatin yartya yakm bir bdliimiiniin
gerceklestirildigi AB iilkelerinde krizin siddetinin artmasi, Tiirkiye’ nin ihracat performansini
onemli Gl¢iide diislirmiistiir. Piyasalarda risk algilamasmin artmasi ve giiven azalmasinin,
yatirimer ve tiiketici davranislarina olumsuz etkileri ile yasanan kredi daralmalar1 sanayi

sektoriinlin var olan sorunlarini daha da arttirmustir.
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Sekil 3.4: Cari Fiyatlarla GSYH Sanayi Sektorii Bilyiime Hiz1
Kaynak: TUIK, "istatistik Gostergeler 1923-2009", Aralik 2010, www.tuik.gov.tr., s.643, (Erisim:
16.07.2011).

Sekil 3.4.°de, cari fiyatlarla GSYH biiylime hizinin yillar itibariyle azalan bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bu seyir, 2009 yilinda yasanan daralmaya baglh olarak en diisiik
seviyeye inmistir. Kiiresel finansal krizin etkileri ile birlikte 2008 yilinin son ¢eyreginde,

sanayi katma degeri % 10,6 oraninda azalmstir.

Sanayi sektorii icerisinde imalat sanayi en Onemli ve dinamik alt sektoér olup,
neredeyse tiim llkelerde, gerek liretim degeri gerekse istthdam hacmi bakimmdan en biiyiik
paya sahiptir. Ote yandan, Tiirkiye Ekonomisi’'nde imalat sanayi toplam sanayinin % 85-
90’m1 olusturdugu icin sanayi sektorii denilince genellikle imalat sanayi anlasilmaktadir. Bu

sebeple, toplam sanayiyi temsil etmek {izere imalat sanayini ele almak miimkiindiir.'**

'8 fbrahim Arisoy, "Tiirkiye’de Sanayilesme ve Temel Gostergeler Agisindan Sanayinin Gelisimi", Cukurova

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Enstitii Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, Yil: 2005, s.45.
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Tirkiye ekonomisi i¢in toplam ihracat ve sanayi mallar1 ihracatindaki daralma imalat
sanayinin tiim alt kollarinda kendisini gostermis, her bir sektoriin etkilenme diizeyine paralel
olarak, iiretim, istthdam ve kazang¢ kayiplarina yol agmistir. Krize bagh olarak i¢c ve dis
talepteki daralma sektdrel tiretimi olumsuz etkilemis, 2009’un ilk ¢eyreginde, imalat sanayi
iretiminde % 25’leri, ihracat ve ithalatinda ise, % 40’lar1 asan daralmalar meydana

gelmistir.'®

2009’un ilk ceyregindeki bu daralma siirecine bagli olarak, Sekil 3.5.’de Tiirkiye

imalat sanayi biiylime oranlar1 yer almaktadir.
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Sekil 3.5: Tiirkiye imalat Sanayi Biiyiime Oranlar
Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1, "Ekonomik Géstergeler", Eyliil 2010,
www.iso.org.tr/tr/Documents/Arastirma/EkoGosterge/EKONOMIKGOSTERGELER.pdf., (Erisim: 12.10.2010).

Buna gore, imalat sanayi biiylime orani kiiresel krizin etkisiyle 6nemli 6lgiide diisiis
gdstermistir. Yani 2008 Krizi imalat sanayide dnemli oranda bir daralmaya neden olmustur. i¢
talebi canlandirmak i¢in yapilan KDV ve OTV indirimlerinin etkisiyle 2010 y1l1 ilk ¢eyregiyle

itibariyle sektorde iyilesme ve biliylime oranlarinda artis yasanmastir.

"85 Nesrin Sungur Cakmak ve Ercan Saridogan, "Kiiresel iktisadi Krizin Tiirkiye Imalat Sanayiye Etkileri",
Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, Yil: 2010, 5.36.
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Bu daralma karsisinda, hizli gelismenin itici giiciinii olusturan bir sanayi alt yapisini
olusturmak i¢in yatirimlarin 6zellikle imalat sanayinde tiretim kapasitesini arttiran, teknolojik
gelisme ve yenilikleri izleyen alanlarda hizlandirilmasi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii,

ekonominin uzun donemli biiylimesi ve yapisal olarak yenilenmesi sanayilesme ile

. . . 1
miimkiindiir. '%¢

Son yillarda imalat sanayinde goriilen verimlilik artisi, iretimin de hizli bir sekilde
yilikselmesine katki saglamistir. Ayn1 donemde, imalat sanayi ithalat ve ihracat miktarmda

Onemli bir artis ya§anm1§t1r.]87

Yasanan bu artig, imalat sanayinde istihdama da yansimistir. Tiirk imalat sanayi

istthdaminin gelisimi Sekil 3.6.’da yer almaktadir.

4.300.000

4.200.000

4.100.000 — —

4.000.000 N

3.900.000 —

3.800.000 —

3.700.000 N

3.600.000 «‘7 —
3.500.000 |_|

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sekil 3.6: Tiirk imalat Sanayinde istihdam
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 16.10.2011).

"% Arisoy, "a.g.m.", s.50. )
'87 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, "Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)",
Aralik 2010, www.sanayi.gov.tr/Files/.../sanayi_stratejisi_belgesi 2011 2014.pdf., s.28, (Erisim: 03.10.2011).
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Sekil 3.6.’da 2000 ve 2004 yillar1 arasinda 3.5 ile 3.8 milyon kisi arasinda degisen
imalat sanayi istihdammin 2005 yilindan itibaren 4 milyon kisiyi astigi goriilmektedir.
2007’ye kadar bu artis devam etmis, ancak kiiresel krizin etkisiyle azalmaya baslamistir.
Daralmanin nedenleri, krize giren dis pazarlarin daralmasi, i¢ talebin kisilmasi ve kisa siireli
de olsa yasanan kur soku olmustur. Kapasiteler hizla diismiis ve is¢iler islerinden
cikarilmistir. Ancak, hiikiimetin gesitli vergi tesvikleri ve destekler saglamasiyla, sanayinin
2009’un devaminda toparlandigi goriilmiistiir. Bu toparlanmada, geri donen sicak para en
onemli etken olmustur. Daha sonra sanayide, bankalarin tiiketici kredileri ve kredi kartlar1
sayesinde i¢ talep harekete ge¢mistir. 2010’un 3. c¢eyreginde, sanayi lretimi krize girilen

2008’1n l¢iincl ¢eyregini az bir farkla da olsa gegmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin da yiiksek oranda olmasi nedeniyle,
thracata dayali olarak iiretim yapan tekstil, beyaz esya gibi sektorlerde isten g¢ikarmalar
gerceklesmistir. Ayrica cesitli illerde bulunan bazi sanayi tesisleri liretime ara vermis, bazilari
da kapanmak zorunda kalmistir. Veriler incelendiginde, kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye
sanayi sektorii lizerinde 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren dnemli derecede etkili oldugu

goriilmektedir.'®®

2008 Ocak aymda Tiirkiye’de istthdamda olan 20.122.000 kisinin 4.298.000°1 sanayi
sektoriinde calismistir. Tim istihdam i¢inde sanayide ¢alisanlarin orani ise % 21.36 olmustur.
Tiirkiye’de sanayi istihdamda 2008 yili basinda da tarimin gerisinde yer almistir. Ancak,
sanayinin GSYH’a katki oranma bakildiginda, istthdamda oldugu gibi bu alandaki tarim-
sanayi karsilastirmasinda, tarimin gerileyen sanayinin ilerleyen konumda oldugu

goriilmektedir.'®

Sanayinin ¢oktan tarimin Oniine gectigi, sadece dis alimda degil, 6zellikle de dis
satimda Tiirkiye’nin giderek tarimdan daha ¢ok sanayi iirlinleri satan bir iilke konumuna

geldigi dis ticaret istatistiklerinde de goriilmektedir.

'8 Cigek ve Hatirly, "a.g.m.", s.8.

'9[I1.2.Sanayi-Tiirkiye'nin ~ Sosyo-Ekonomik ~ Yapisi", Sanayi’nin  Tiirkiye Ekonomisindeki  Yeri,
sey.ydicagri.org/pdfs/sey Il sanayi.pdf., s.85, (Erisim: 30.09.2011).
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Tirkiye’de krizin igsizlige temel etkisinden biri, istthdamin sektdrel dagiliminda
degisim meydana gelmesi olmustur. Gergekten, issiz sayisinin yaklasik 1 milyon kisi artisi ile
birlikte issizlik sigortasindan yararlanan issiz sayis1 2007°den 2009 yilina kadar yiikselmistir.
Ote yandan, istihdamm sektdrel dagilimi son yillardaki egilimin tersi yonde degismeye
baslamistir. Sanayi sektorii tiretimindeki daralma sonucu issiz kalanlarin bir kismimin tarim
sektoriindeki islere yoneldigi goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ise, istihdam 2008 yilina gore

2009 yilinda 286.000 kisi azalmistir.'°

Yani, 2008 yilinda % 3,2’lik istihdam artisiyla oldukc¢a iyi bir performans sergileyen
sanayi sektoriiniin, 2009 yilinda kiiresel krizin olumsuz yondeki etkisiyle istihdami % 8,2
oraninda azalmistir. Ayni1 donemde tarim ve hizmetler sektorleri istihdaminda artis

gdzlenmistir."”!

2009 yilinda isgiicii disinda olup, daha 6nce bir iste calisanlarin % 21,8'1 tarim, %
11,9'u sanayi sektoriinde calismistir. Bu donemde ise baslayan veya is degistirenlerin %

22,6's1 sanayi sektoriinde ise baslamustr.'?

Haziran 2011 déneminde istihdam edilenlerin % 18,9°u sanayi sektdriindedir. Onceki
yilin aymt donemi ile karsilastirildiginda, sanayi sektoriiniin paymimn 0,4 puan azaldigi
goriilmektedir. Daha Once bir iste calismis olan igsizlerin % 23,7’si sanayi sektoriinde
calismis, % 4’1 1se 8 yildan once isinden ayrilmistir. Haziran 2011 doneminde isgiicli disinda
olup, daha dnce bir iste ¢alisanlarin % 11,2'si sanayi sektoriinde ¢alismis, % 51,2’s1 ise 8
yildan once isinden ayrilmistir. Haziran 2011 doneminde bu donemde ise baslayan veya is
degistirenlerin % 15,5'1 sanayi sektoriinde ise baslamustir.'” Ayrica bu siiregte, tic aylik

sanayi istihdam ve briit iicret-maas endekslerinin seyri Sekil 3.7.’de yer almaktadir.

' Ersoz, "a.g.m.", (Erisim: 31.12.2011).

! Ahmet Talha Calgan, Tiirkiye’de istihdam Uzerindeki Mali Yiikler ve istihdama Etkileri, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirligii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s.27.

192 TESK-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Ekonomik Rapor-Nisan 2009, Mayis 2009, Ar&Ge
Miidiirligi, www.tesk.org.tr/tr/guncel/soneko/0509.pdf., s.3, (Erigim: 25.09.2011).

'3 TUIK Haber Biilteni, "Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2011 Haziran Dénemi Sonuglari (Mayis, Haziran,
Temmuz 2011)", Sayr: 192, 15.09.2011, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 25.09.2011).
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Sekil 3.7: U¢ Ayhk Sanayi istihdam ve Briit Ucret-Maas Endeksleri, 2005=100
Kaynak: TUIK, "Sanayi Isgiicii Girdi Endeksleri 2011 Y11 LDénem", www.tuik.gov.tr., (Erisim: 27.07.2011).

Sekil 3.7.’ye gore, li¢ aylik sanayi istihdam endeksi 2011 yili 1.doneminde 103,1
olmus, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % 6,2, bir dnceki doneme gore sadece % 0,4
artmustir. Ug aylik sanayi briit iicret-maas endeksi 173,4 olmus, 2011 yili 1.déneminde bir

onceki yilin ayn1 donemine gore % 15,2 artmus, bir 6nceki doneme gore % 1,4 azalmistir.

Bunun yani sira, sanayinin bir¢ok dalinda goriilen issizlik sorunu, orman {iriinleri ve
mobilya sanayinde % 28,7, gida, icki ve tiitiin sanayinde % 28,2, kimya ve metal esya
sanayilerinde % 24,9, elektrikli makine sanayinde % 24,4 ve giyim esya sanayinde % 22,8'lik
agirhik paylar1 ile imalat sanayi ortalamasinin oldukca iistiinde degerler almistir. Baska bir
ifade ile igsizlik sorunu genellikle tiim imalat sanayi alt sektorleri icin en dnemli sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Makine sanayi i¢in en énemli sorun ise % 16,1 ile daha ¢ok egitim
sorunudur. Tagit araglar1 sanayi i¢in de issizlik sorunu % 22,3'liik oranla ilk sirada yer alan

onemli bir konudur.'**

%4 fstanbul Sanayi Odasi, "Ekonomik Durum Tespit Anketi Sonuglart 2011-1", Istanbul, Agustos 2011,
WWwW.iso.org.tr/tr/web/.../kutuphane yayinlar_detay.aspx., s.74, (Erisim: 20.12.2011).
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Tirkiye’de issizlik orani, 2008 yilinda % 9,8 olarak gerceklesmis ve ayni yilda toplam
istthdam 22.213.000 kisi, issiz sayis1 ise 2.548.000 kisi olarak aciklanmustir. Siiphesiz, krizin
etkisiyle reel sektordeki daralma ve yatirimlarin azalmasi sonucu 2008 yilina kadar biiyliyen

ve istihdamu artan otomotiv sektoriinde de issizlik seviyesi artis gdstermistir.'”

Kredi kanallarinda yasanan daralma ve tiiketici gliven endekslerindeki keskin diisiisler
sektoriin tiim diinyada 2008 yili ortasindan itibaren kii¢iilmesine yol agmistir. ABD pazar1 %
11,1 oraninda diisiis ile 19,9 milyon adet diizeyinde gerceklesirken, toplam Avrupa pazari da
% 4,4 azalarak 21,7 milyon adede gerilemistir. Diinya ¢apinda; 2007 yilina gore 2008 yili
otomotiv toplam pazar % 3,5 oraninda kiiciilerek 70,6 milyon adede, iiretim de ayni siirecte

yiizde 2,9’luk diistiisle 71,4 milyon adede inmigtir.'*®

Tiirkiye acisindan otomotiv sektorii; yarattigi katma deger, istihdama katkisi, vergi
gelirleri ve bircok sektorde talep yaratici konumu ile ekonomik agidan biiylik Onem
tagimaktadir. Ayrica sektor, gelismis teknolojilerin Tirkiye’ye transferinde de 6nemli rol
oynamaktadir.'””’ Tiirkiye’de 2008 yilinda otomotiv ana sanayide 47.000, yan sanayide
203.000 olmak tizere yaklasik olarak 250.000 kisinin istihdam edildigi ve bu saymin dagitim,
pazarlama ve satig aglarinda calisanlari ile birlikte 400.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir.
Otomotiv sektoriiniin AB’de dogrudan istthdami 2.2 milyon kisidir. Bu rakam dolayh

istihdamla beraber 9.8 milyon kisiye ¢ikmaktadir.'®

Otomotiv sektoriiniin istthdam yapisi incelendiginde, c¢ok iyi yetistirilmis is giicline
sahip oldugu anlasilmaktadir. Sektordeki rekabet icin gerekli olan yiiksek nitelikli is giiciiniin
yetistirilmesindeki maliyet unsuru sebebiyle diger sektorlerden farkli olarak, otomotiv
sektdriinde is giiciiniin siirekliligi dnemlidir. Ozellikle kriz donemlerinde iiretimin azalmasina

ragmen istthdamim korunmasina 6nem verildigi g6zlemlenmektedir.199

195 Kalaycl, "a.g.e." s.371.

19 Ziraat Yatirim, Otomotiv Sektdrii, Arastirma Boliimii, Nisan 2009,
www.ziraatyatirim.com.tr/raporlar/Sektor.../SA_20-04-09.pdf., (Erisim: 27.10.2011).

7 Ali Gérener ve Omer Gérener, "Tiirk Otomotiv Sektériiniin Ulke Ekonomisine Katkilari ve Gelecege Y onelik
Sektorel Beklentiler", Journal of Yasar University, Cilt: 3, Sayi: 10, 2008, s.1214.

""Elyase Iskender, "Otomotiv Sektériinin Doniisimii Siireci Nasil  Yonetilmelidir?", 05.07.2011,
www.elektrikliotomobiller.org/.../otomotiv-sektdriiniin-déniisiimii-siireci-nasil-yonetilmelidir., (Erisim:
27.10.2011).

19 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig, "Otomotiv Sektorii Raporu", Sektérel Raporlar ve Analizler Serisi, 2010,
s.42.
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Bu baglamda, giiniimiizde uluslararasi1 rekabet ortaminda ve kiiresellesen diinyada
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmek icin giiclii ve siirekli kendini gelistiren bir sanayiye
ithtiyac1 vardir. Tiirkiye’nin 21. yiizyillda diinya pazarlarinda istedigi yere ulasabilmesinin
onemli sartlarindan biri, diinya fiyatlarinda ve kalitesinde daha fazla {iriin tretebilmektir.
Tiirkiye, ekonomisini artik biiyiik Olclide i¢ ve dis borglanma ile finanse eden yapidan
kurtulmalidir. Ulkenin hak ettigi noktaya gelebilmesi igin sanayilesme konusunda ihtiyacimiz
olan ve diinyayla rekabet edebilecek yatmrimlarin yapilmasi gerekmektedir. Kaliteli iiretim
yapan sanayi kuruluslarimizin artisiyla istihdamda, ihracatta ve milli gelirde artislar olacak,
bu durum da ilkenin refah diizeyine olumlu sekilde yansiyacaktir. Sanayinin teknoloji
kapasitesinin de ylikseltilmesi gerekmektedir. Bu da ulusal bir politika ve strateji ortaya

koymayla miimkiin olabilecektir.*”

Son yillarda saglanan kalkinmanin ardinda elbette Tiirk 6zel sektorii vardwr. Fakat,
istthdam sorununu ¢6zmek icin bu lokomotifin arkasina baska vagonlar eklemek
gerekmektedir. Sanayi sektoriiniin verimli, rekabetei, teknoloji ile ¢alisarak, ayn1 zamanda tek
basina istihdam sorununa care olamayacagi agiktir. Bu nedenle, istihdam sorununu ¢6zmek
amactyla insaat, tarim, hizmet sektdrleri gibi baska sektorlere de ihtiyag vardir.”®' Ayrica,
sanayinin enerji girdileri tlizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmasi ve sanayinin ithalata
bagimlilig1 azaltilarak ihracat yapan sanayi kuruluslarma yeterli kredi saglanmasi sektoriin

istthdamina olumlu yansiyacaktir.

1.3. KRiZ ve TICARET SEKTORU

Ticaret, ulusal ekonomide belirleyici bir hacme sahiptir. Ayn1 zamanda, bir iilke veya
AB gibi iilkeler toplulugunun sinirlar1 igerisinde gergeklesen i¢ ticaret, iilkelerin birbirleri ile
yaptiklar1 smir oOtesi ticaret olan dis ticaret ve transit ticaret ile ayni Ooneme sahiptir.

Giiniimiizde, diinya ticareti ise karsimiza kiiresellesme baglaminda ¢ikmaktadir.>?

2 Dinger, "a.g.e.", s.72.

2! Fatma Ciftei, "Tiirk Malh Kullamirsak istihdam Artar", Yeni Safak, 09.09.2011,
yenisafak.com.tr/Ekonomi/?t=09.09.2011&i=1232., (Erisim: 29.09.2011).

2 yikipedi Ozgiir Ansiklopedi, "Ticaret", 22.09.2011, tr.wikipedia.org/wiki/Ticaret., (Erisim: 15.10.2011).
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2008 Kiiresel Mali Kriz doneminde, doviz kurlarindaki artisin 6nceki kriz donemlerine
gore cok sinirli olmasma karsin, dis talepte meydana gelen hizli daralma, uluslararasi mal
fiyatlarindaki gerileme ve parasal olmayan altin ticaretindeki s6z konusu fazla da mal ticaret

dengesini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.?”

Bu baglamda, gelismis ekonomilerdeki ithalata olan talebin azalmaya devam etmesiyle
uluslararas1 ticaret yavaslamaya baslamistir. Diinya Ticaret Orgiitii, 2007 yilinda ABD,
Avrupa ve Japonya’da ithalatin gerilemeye basladigini, gelismekte olan ekonomilerin pek
cogunda da ithalatin duraganlasmaya dogru gittigini belirtmistir. Kiiresel ticari piyasalardaki
biiylime orani 2006 yilinda % 8,5 seviyesinde iken, 2007 yilinda % 6 seviyesine gerilemis, bu
gerileme 2008 yilinda da devam etmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
raporlarina gore, 2008 yilinda kiiresel ticari piyasalardaki gerileme devam etmis, G7
iilkelerinin ticari mallar ithalat1 % 1,4 oraninda azalmis, ayrica bu iilkelerin ihracat

rakamlarinda diisiisler yasanmustur.”*

Bu verilere bagl olarak, diinyada kiiresel biiylime ve ticaret hacminin yillar itibariyle

nasil degistigi Sekil 3.8.’de yer almaktadir.
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Sekil 3.8: Kiiresel Biiyiime ve Ticaret Hacmi (Yillik % Degisim)

Kaynak: Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, "Kiiresel Krizin Ardindan AB Ekonomisi: AB
Ekonomisinin 2010 Yilindaki Performansi Tiirkiye Ekonomisini Nasil Etkiler?", SGB Arastirma Raporu,
25.03.2010, s.1.

203 Yiikseler, "a.g.m.", s.37.
29 Kobal, "a.g.m.", (Erisim: 12.10.2011).
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Sekil 3.8.’de goriildiigli gibi, kiiresel biiylime ve ticaret hacmi birbirine paralel bir
seyir izlemis, kriz donemlerinde ise diisiis gostermistir. Buna gore, kiiresel krizin etkisiyle
2008 yilinin son c¢eyregi diinya ticaretinde ciddi bir daralmaya sahne olmustur. Talebin
beklenenden daha fazla daralmasinin altinda sermaye yogun iirlinlere olan istegin zayiflamasi,
ticari finansman bulma zorlugu ve baska bolgelerde yasanan ekonomik durgunlugun hizla

kiiresel ticarete yansimasi yatmaktadir.

Kriz donemi ilk defa diinya ticaret hacmi, 2009 yilinda % 10°’dan fazla gerilemistir.
Piyasada diinya ticaret hacminin 6l¢iimiinde kullanilan navlun endeksi ise, Mayis 2008’de
gordiigii en yiiksek degerden sonra bu krizle beraber yaklasik % 90 oraninda gerilemistir.
Bunun temel sebebi, diinya ticaret hacminin daralmas: ile beraber iilkeler arasinda yapilan
ticaretin hizla gerilemesi ve gemiler araciligi ile yapilan ticaretten kazanilan navlun

gelirlerinin ¢ok sert bir sekilde diismesidir.*”’

Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde dis ticaret gelismeleri ekonomik biiyiimede
onemli rol oynamaktadir. 2001 krizi sonrast hizli ekonomik toparlanmanin yasandigi 2001-
2007 doneminde Tiirkiye’nin altin hari¢ reel ihracati, bliylime hizinin ¢ok iizerinde artmustir.
Ote yandan, ihracat kanali 2008 yilinm sonlarina dogru ortaya ¢ikan kiiresel krizde, yurt dis
soklarmm Tirkiye ekonomisini olumsuz etkiledigi kanallardan biri olarak ortaya ¢ikmuistir.
2001-2007 doneminde yillik ortalama % 13,8 olan ihracat biiyiime orani, 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla % 4,9 ve % -7,7 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda ise, kiiresel

ekonominin toparlanmaya baslamasiyla, reel ihracatta % 8,2 oraninda bir artis gézlenmistir.>*®

2008-2009 donemi krizin etkisiyle kiiresel ticaret hacminde yasanan daralma
Tiirkiye’de dis ticaret verilerine yansimistir. Buna gore, 2008-2009 yillar1 ihracat ve

ithalattaki degisim Sekil 3.9.’da yer almaktadir.

% Emine Burcu Aktas, Uluslar arasi Krizler Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve iktisat Politikasi
Uygulamalari, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.79.

2 Ugur Ciplak ve digerleri, "Tiirkiye’nin ihracati igin Alternatif Dis Talep Gostergeleri", TCMB-Ekonomi
Notlar, Sayi: 7, 13.04.2011, s.1.
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Sekil 3.9: 2008-2009 Dis Ticaret Verileri
Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, "Dis Ticaret Istatistikleri Agustos 2009", Say:: 173, 30.09.2009,
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4125., (Erisim: 11.10.2011).

Sekil 3.9.’daki TUIK ve Giimriik Miistesarhig1 isbirligi ile olusturulan gegici dis ticaret
verilerine gore; 2009 yili Agustos aymda, 2008 yilinin ayni ayma gore ihracat ve ithalat
azalarak sirasiyla 7.833 Milyon Dolar ve 12.709 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

Ayni donemde dis ticaret agig1 % 40,6 azalarak 8.205 milyon dolardan, 4.876 milyon
dolara gerilemistir. 2008 Agustos ayinda % 57,4 olan ihracatin ithalat1 karsilama orani, 2009
Agustos aymda % 61,6’ya yiikselmistir. 2008 Agustos ayinda % 42,3 olan Avrupa Birligi’nin
ithracattaki payr 2009 Agustos ayinda % 45,1°e ylikselmistir. AB’ye yapilan ihracat, 2008
yilin ayni ayma gore % 24,3 azalarak 3.534 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ayrica,
2009 Agustos ayinda en fazla ihracat yapilan lilke Almanya olmustur. Bu iilkeye yapilan
thracat 2008 Agustos ayma gore % 19,5 azalarak 820 milyon dolar olmustur. Tiirkiye’de mal
thracati, 2008 yilinda 132 milyar dolar iken, 2009 yilinda bu rakam 102,1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2008 y1li1 6ncesinde giderek artan mal ihracati krizin etkisiyle 6nemli oranda
digmiistiir. 2008 yil1 mal ithalat1 ise, 202 milyon dolar iken, 2009 yilinda bu rakam 140,9

milyon dolara diigmiistiir.”"’

7 TUIK, Haber Biilteni, "Dis Ticaret Istatistikleri Agustos 2009", Say:: 173, 30.09.2009,
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4125., (Erigim: 11.10.2011).
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Kiiresel krizin yansimalarina Tiirkiye a¢isindan baktigimizda, 2007 yilinda % 4,5 olan
ekonomik biiytime 2008°de % 0,9°a, 2009°da -% 4,5 e gerilemistir. Bu durum da ekonominin
ihracat kapasitesini de olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi verilerine
gore, ihracat 2009 yilinda % 23’e gerilemistir. Tirkiye’nin ihracat yaptigi tlilkelerde bas
gosteren talep daralmasi, ihracat yapan sektorlerde olumsuz yonde etkilemis ve bu da

1ssizligin artmasina neden olmustur.

TUIK verilerine gore, 2011 yili Agustos ayinda bir dnceki yiln ayni ayma gore,
thracat birim deger endeksi % 15,9, ithalat birim deger endeksi % 20,5 oraninda, 2011 yil1
Agustos ayinda bir dnceki yilin ayni ayina gore ihracat miktar endeksi % 14,1, ithalat miktar

endeksi % 4,9 artmustir.

Sekil 3.10.°da, (Enerji Fiyat Etkisi Dahil/Harig) cari islemler aciginin GSYH’ya orant,
2002-2008 donemi i¢in verilmistir.

Cari Agik / GSYH

7
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—e— Carn Acik / GSYH —=— Car Acik / GSYH (Eneni Fiyat Etkisi Harig)

Sekil 3.10: (Enerji Fiyat Etkisi Dahil/Haric) Cari Acik / GSYH: 2002-2008
Kaynak: Davut Koroglu, 2008 Krizinin Tiirk Dis Ticaretine Etkisi, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.67.

Bu oran Sekil 3.10.’da goriildiigii gibi 2002 yil1 sonrasi artig egilimi géstermis, krizin
etkisinin yasanmaya baslamasi ile 2006 yili sonrasinda diistis gostermistir. Diinya ticaretinde
yasanan daralma, ihracat ve ithalat1 diisiirmiis bu da cari acigin bu siliregte azalmasini

saglamistir.
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Ancak, cari agigin genislemesine en 6nemli katkiy1 da dis ticaret agig1 ve gelir hesabi
acigindaki artis yapmustir. Kiiresel krizin derinlestigi 2008 yilmin Ekim ayma kadar olan
ithracattaki olumlu performans ve turizm gelirlerindeki toparlanma bile cari islemler acigini

finanse etmede yeterli olamamustir.

Kiiresel Kriz oncesinde, cari acik 2008'in Haziran ayinda 5.5 milyar dolar olarak
gerceklesmis, Kasim ayindaki ytikselisle birlikte on iki aylik birikimli acik da 44.9 milyar
dolara yiikselmistir. On iki aylik toplamda en yiiksek seviye de yine kriz 6ncesinde 2008'in
Agustos ayinda 49,2 milyar dolar olarak kaydedilmistir.***

Bu agiklar, cari agik veren ekonomiler tarafindan genellikle sermaye hareketleri ile
kapatilmaktadir. Tiirkiye i¢in de farkli bir olay s6z konusu degildir. 2002 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye ciddi ve artan bir miktarda kisa ve uzun donem sermaye girisi olmustur. Ancak
kiiresel kriz nedeniyle sermaye girisinde ciddi bir kirilma olmus ve sermaye g¢ikisi

yasanmlstlr.zo9

Dolayisiyla, Tirkiye yiiksek cari agik ve finansman ihtiyaci nedeniyle global finans
piyasalarindaki dalgalanmalardan en fazla etkilenebilecek iilkeler arasinda yer almaktadir.
Uluslararas1 sermayenin risk alma konusundaki zayiflama nedeniyle iilkemize olan yabanci
sermaye girisi azalacak ve bunun sonucu olarak son yillarda biiyiik oranda dis kaynaga bagl
bir gelisme gosteren biliyiime hizimiz yavaslayacaktir. Durgunluk nedeniyle basta Avrupa

pazarmdan olmak iizere ihrag iiriinlerimize olan talep azalacaktir.?'

Tirkiye’de kiiresel mali krizin en biiyiik etkisi cari acik lizerinde goriilmiis, diinyada
yasanan kredi krizinin etkisiyle daralan likidite, rekor diizeyde cari agik veren Tirkiye’nin
cari aciginin finansmanini daha da zorlastirmistir. Cari agigin finansmani i¢in gerekli kaynagi
(diger tilkelerin finans piyasalarmin likidite krizi yasamalarindan 6tiirii) bulma yolu olarak ilk
asamada faiz oranlar1 ylkseltilmig, ancak bu durum kredi ve fon maliyetlerini arttirmus,
yatirim harcamalarinin ciddi anlamda azalmasina ve istihdam oranlarinda diisiise neden

olmustur.

28 Deniz Gokce, "Cari Acik", Aksam, 13.01.2011, www.aksam.com.tr/cari-acik-703y.html., (Erigim:
10.12.2011).

29 Hakan Yetkiner, "Odemeler Dengesi Hesaplarinda Ne Oluyor?", 30.07.2009,
http://homes.ieu.edu.tr/~iyetkiner/comments.html., s.2, (Erigim: 12.10.2011).

219 Oktay Kiigiikkiremit¢i ve digerleri, "Kiiresel Mali Kriz ve Reel Sektore Muhtemel Etkileri", Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S., Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Midiirliigii, Ankara, Ekim 2008, s.9.
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Ozetle, Tiirkiye Ekonomisi’nin yumusak karn1 kabul edilen cari a¢ik sorununu dikkate
almak ve bu sorun icin kisa vadeli parasal ¢oziimlere degil, orta ve uzun vadeli kesin
coziimlere odaklanmak gerekmektedir. Orta ve uzun vadede ekonominin rekabet giiciinii
artirict sanayi politikalarma odaklanarak, alt sektorler itibariyle katma degeri yiiksek {irtinler
iiretilmesine yonelik tedbirler ortaya konulmali ve bu tedbirlerin sonu¢ odakli olmasina 6zen

gosterilmelidir. Bu kapsamda vyiiriitiilecek tedbirler devamli olarak izlenmelidir.*"!

Tiirkiye’de cari a¢igin hizla artmasina yol agan kiiresel krizin yogun yasandigi bu
sirecte, cogu sektorde oldugu gibi ticaret sektoriinde de biiylime hizi diismiis ve daralmalar
yasanmistir. Sektorel bazda giiven endekslerinde yasanan diisiisler de bunu acgik¢a ortaya
koymustur. Bu baglamda, perakende ticaret giiven endeksinin seyri Sekil 3.11.’da yer

almaktadir.
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Sekil 3.11: Perakende Ticaret Sektorel Giiven Endeksi-2011
Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, "Sektdrel Giiven Endeksleri Temmuz-2011", Sayi: 150, 25.07.2011,
www.tuik.gov.tr., (Erisim: 27.07.2011).

Sekil 3.11.’de goriilen perakende ticaret sektorii giiven endeksindeki diisiis, daha ¢ok
mevcut mal stok seviyesi ve gelecek lic ayda is hacmi (satiglar) degerlendirmelerinin

kotlilesmesinden kaynaklanmaktadir.

2! M. Fatih Giindiizalp, "Yeni Bir Kiiresel Krizin Esiginde Tiirkiye Ekonomisi ve Cari A¢ik Sorunu", Tefekkiir
Dergisi, Say1: 48, Eyliil 2011, www.tefekkurdergisi.com/icerik.asp?dergi=48&konu=1294.,
(Erisim: 12.10.2011).
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Bu tabloya karsmn, 2007’ye ait yeni kurulan ve kapanan sirket istatistiklerine
bakildiginda yeni kurulan sirketler i¢inde hizmetler sektoriinde faaliyet gosterenlerin biiytik
cogunlukta oldugu, toptan ve perakende ticaretin de en biiylik paya sahip oldugu

goriilmektedir.

Ayni zamanda, 2007 yilinda kurulan toplam 48.673 sirketin 20.155’1 yani % 41,41°1

toptan ve perakende ticaret, motorlu tasit, motosiklet, kisisel ve ev esyalarmin onarmmi

212

alaninda faaliyet gostermektedir.” © Krizin etkisinin arttigr 2009 yilinda kurulan ve kapanan

sirket sayilarma Sekil 3.12.’de yer verilmistir.
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Sekil 3.12: Kurulan ve Kapanan Sirket Sayilar1 (2009)
Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, "Kurulan ve Kapanan Sirketler Aralik 2009", 21.01.2010, Sayi: 13,
www.tuik.gov.tr., (Erisim: 25.09.2011).

Buna gore, 2009 yili Aralik aymnda; 2008’in aym ayma gore kurulan sirket ve
kooperatiflerin sayis1 % 56,1 artarak 2676’dan 4177°ye, kapananlarin sayis1 ayn1 donemde
1190°dan 1535’e yiikselmistir. Ancak, kapanan sirketlerin sayisinin 6zellikle 2009 yilinin son
ceyreginde artis gosterdigi goriilmektedir.

212 111 Hizmetler, "Hizmetler Sektériiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri",
sey.ydicagri.org/pdfs/sey Il hizmetler.pdf., s.134, (Erisim: 13.10.2011).
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Kriz siirecinde, issizligin bu kadar artmasindaki nedenlerden biri de kriz nedeni ile
kurulan sirket sayisindaki 6nemli oranda bir azalma olmas1 ile bunun yani sira kapanan isyeri
sayisindaki artigtir. Kapanan isyeri sayisindaki artis is¢ilerin isini kaybetmesi, yeni isyeri
acilmamasi da issizligin artmasi anlamina geldigine gore sonucta her iki durumda da issizlik

artmus olmaktadir.”"

Tablo 3.3. Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler (15+yas)

Toptan ve Perakende Ticaret
2007 3.568.000
2008 3.575.000
2009 3.493.000
2010 3.326.000

Kaynak: TUIK, "Kisimlara Goére Sanayi ve Hizmet Sektdrlerinde Istihdam ve Temel Gostergeler", Isgiicii
Istatistikleri Veri Tabani, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 19.10.2011).

Tablo 3.3.’de goriildiigii gibi, toptan ve perakende ticaret kolunda istthdam edilenlerin
sayis1 kiiresel krizin etkisiyle 2007 yil1 sonras1 2010 yilina kadar giderek diisiis gdstermistir.
Global kriz tiim sektorleri etkisi altma alirken, isveren sorunu is¢i c¢ikararak c¢ozmeye
calismakta, bu nedenle farkl sektorlerden yiizlerce kisinin isine son verilmektedir. Siiphesiz
bu rakamlar sadece istatistikleri olusturmamakta, yasananlar sosyal ve ekonomik ¢okiisti de
beraberinde getirmektedir. Kiiresel kriz nedeni ya da bahanesiyle Tiirkiye’de, isten ¢ikarma

oranlarinda ciddi bir artis olmustur.

Yasanan kiiresel durgunluk, ticaret kanaliyla Tiirkiye’nin firmalarmi da etkisi altina
almistir. Kiiresel likidite daralmasma bagli olarak firmalarin kaynak maliyetleri artmus,
dolayisiyla mali biinyeleri olumsuz etkilenmistir. Cogu sektorlerde oldugu gibi krizin etkisiyle
ticaret sektoriinde de daralma, giiven endeksinde diisiisler ve buna bagh olarak igsizlik
oranlarinda artiglar meydana gelmistir. Kriz sonrasi donemde, Tiirkiye’nin dis ticaretini
kiiresel ticaretteki artisa paralel olarak arttwrmasi Tirkiye’nin yeni bir tempolu biiyiime
stirecini yakalayabilmesinde 6nemli bir etki yaratacaktir. Boylelikle sektoriin istihdaminda da

artiglar yasanacaktir.

13 Yaprak, "a.gm.", s.46.

101



1.4. KRiZ ve INSAAT SEKTORU

Insaat sektorii; ulusal stratejik hedefler dogrultusunda devamliligi olan, dengeli ve
planli bir sekilde gelistirilmesi gereken, uluslararasi rekabet giicii yiiksek, ekonomik ve
toplumsal verimliligi olmasi gereken bir sektordiir. Yarattigi katma deger ve istthdam
acisindan iilkemiz ekonomisinin Onemli sektorlerinden biridir. Kalkinma siirecindeki
iilkemizde; hizli niifus artisi ve kentlesme ile beraber, kalkinmanin gerektirdigi yatirim
programlarina bagli olarak gelisen ingaat sektdrii, bu gelismesini 6zellikle kamu yatirim
harcamalarindaki artiglarla saglamistir. Gelecegin planlanmasi, 6zellikle de yapilmasi
gereken yatirimlar gercevesinde son derece Oonemli olmaktadwr. Niifus hareketinin ortaya
cikardig egitim, saglik, yol, enerji, konut, sulama gibi yatirimlar; ayni zamanda insaat sektorii

ve istihdam politikalar1 agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadur.*'*

Insaat sektorii, yogun isgiicii kullanimi sayesinde her zaman isgiicii agisindan tarimdan
sonra en yiiksek istihdam saglayan sektorlerden birisi olmustur. Ozellikle diiz is¢iler agisindan
insaat sektodrii genis bir istihdam alanmi olusturmaktadir. Insaat sektdrii hem emek yogun bir
sektor olmas1 hem de niteliksiz isgiiciinii biinyesinde kolayca barindirabilmesi bakimindan,
ekonomik gelismelere paralel olarak hizli bir sekilde istihdam etme veya maalesef ayni hizda

isci ¢ikarma Szelligine de sahiptir.”"

Bu baglamda istihdami olumsuz sekilde etkileyerek tiim diinyay1 etkisi altma alan
kiiresel kriz, finansal piyasalarin daralmasina, dovizin ylikselmesinden kaynaklanan petrol
fiyatlarinin artmasmna ve bununla beraber insaat sektoriiniin ana girdileri olan demir,
aliminyum, bakir gibi malzeme fiyatlarmin da artmasma sebep olmustur. Bu durum
karsisinda malzeme fiyatlarinin yilikselmesi ve olumsuz ekonomik gdostergeler, konut
sektoriinde olas1 pazar daralmasina yol agabilecegi endisesi ile konuyu siiphesiz 6nemli hale

getirmistir.*'®

214 M.Can Hozan, insaat Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi, Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 20006, s.1.

215 Erkan Ozdemir ve Serkan Kilig, "2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ve nsaat Sektorii: Pazarlama Acisindan Bir
Alan Arastirmast", Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, 2011, 5.50.

21 MO Bursa Subesi, "Global Krizin insaat Sektoriine Etkisi",
www.imobursa.org.tr/Content/.../GlobalKrizinInsaatSektoruneEtkisi.doc., s.1, (Erisim: 24.10.2011).
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Cimento, cam, demir, boya, sihhi tesisat gibi ¢ok sayidaki sektérden girdi almasi;
mobilya, beyaz esya, tekstil gibi diger sektorleri etkilemesi; yogun isgiicii kullanim1 ve sosyo-
ekonomik refah diizeyine olan katkisi ile insaat sektorii lilke ekonomileri i¢cinde 6nemli bir
yere sahiptir. Insaat sektdriiniin ¢esitli bashklar altinda almak gerekirse, bunlardan ilki konut
sektortidiir. Konut sektoriinde beklentiler, daha ziyade reel faizler ve gelir diizeyi ile
iligkilidir. Bu anlamda beklentilerin olumluya donmesi, reel faizlerin diismesi, tasarruflarin
artmasi konuta olan talebi arttirir. Kiiresel kriz nedeniyle konut talebinde ve sinai yatirimlarda
sert diislis, blitce gelirlerinde azalma ile diisen kamu yatirimlar1 sonucunda, insaat sektori
krizden Oncelikli olarak etkilenen sektorlerden biri olmustur. Nitekim, ABD’ de ortaya ¢ikan
finansal kriz konut piyasasindaki balonun patlamasiyla bas gostermistir. Bu nedenle, Tiirk

insaat sektoriiniin de bu gelismeden reel olarak etkilenmesi kaginilmazdir.?'’

Ozellikle 2008 yilinin son ¢eyreginde sektdrde yasanan bu biiyiik daralmanin etkisiyle,
Tirkiye genelinde satilan konut adedinin 92.516’a kadar geriledigi Sekil 3.13.°de

goriilmektedir.
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Sekil 3.13: Donemlik Konut Satis Sayilar1 2008-2009 (Tiirkiye)
Kaynak: Sevil Onal, Mortgage Sistemi Mortgage Sigortalar1 ve 2008 Yih Mortgage Krizine Genel Bir
Bakis, Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.68.

21" Uzunoglu ve digerleri, "a.g.e.", s.142.
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Bircok yeni projeyi askiya alan sirketler, sektdrdeki daralmaya proaktif karsilik
vererek ardi ardina kampanyalar aciklamistir. Bu kampanyalar sayesinde, 2009 yilmn ilk
ceyreginde konut satiglar1 2008’°in son ¢eyregine kiyasla % 17.7 artarak, Sekil 3.13.’de oldugu
gibi 108.861 olarak gerceklesmistir. Yani, bu artigla birlikte 2009°un ilk ¢eyregindeki konut
satislar1 bir dnceki yilm ayni1 dénemine kiyasla % 3 oraninda gerilemistir. Ozellikle Bati

iilkelerindeki veriler dikkate alindiginda, bu daralma makul olarak kabul edilebilir.

Tirkiye’de hali hazirda geligmis bir mortgage piyasasi olmamasina karsin, emlak
sektortiniin krizden etkilendigi goriilmektedir. 2008 yilinda Onceleri yiikselen faizin etkisiyle
i¢ talepte durgunluk yasandigi ve yerli yatirimcilarin gayrimenkule yonelmedikleri agiktir. O
donemde konut kredisi taleplerinde yasanan diislis, yatwrimcilarin gayrimenkulden uzak
durdugunu dogrulamaktadir. Ayrica, piyasada 2007 yili sonunda 31 milyar TL olan kredi
toplami1 2008 sonunda toplamda ancak 37 milyar TL nin {izerine ¢ikabilmistir. 2008 basinda,
konut hacmi aylik 1 milyar TL artarken, yilin sonlarinda % 50 oraninda bir daralma

gergeklesmistir.ﬂ 8

Konut sektoriindeki mevcut dalgalanma ve yasanan kriz, insaat harcamalarinin hizla
azalmasina sebep olmus, emek yogun olan insaat sektoriinde isler tersine donmiis ve issizlik
artmistir. Ciddi insaat maliyetleri ile en az bir yilda iiretilmis olan konutlar satilamamis, ingaat
sirketlerinin isi ve finansman yapilar1 zor bir siirece girmistir. Liiks konutlar harig, diger
konutlarin fiyatlar1 6nemli oranda diislis gostermis, konut kredisi veren finans kurumlar1
tahsilat giicliigii cekmeye baslamis ve yasal takibe diisen konut kredilerinin sayisinda hizla bir

artis yasanmlstlr.219

Insaat sektdriinde 2007 yili ortalarindan itibaren baslayan krizin devam ettigini, TUIK
tarafindan agiklanan 2010 yili ilk ¢eyregine iliskin insaat sektorii ciro ve iiretim endeksleri

gostermektedir. Buna gore, insaat iiretim endeksi verileri Tablo 3.4.’de yer almaktadir.

218 Sevil (?nal, Mortgage Sistemi Mortgage Sigortalar1 ve 2008 Yili Mortgage Krizine Genel Bir Bakis,
Malf.mara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.66.
219 Onal, "a.g.e.", s.67.
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Tablo 3.4. Insaat Uretim Endeksi (2005-2009)

Yillar insaat Uretim Endeksi
2005 100,0
2006 1184
2007 124.9
2008 115,6
2009 96,6

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 22.09.2011).

Tablo 3.4.’de yer alan 2005-2009 iiretim endeksine gore, 2005 sonrasi artan veriler
2007 yil1 sonrasi krizin etkisiyle diismeye baslamistir. Buna gore, 2009 y1l1 insaat sektoriinde

daralmanin en ¢ok yasandigi y1l olmustur.

Buna karsm, Tiirkiye’de mortgage sisteminin yaygin olmayisi da finans kesiminde
sorunlarin olugmasini Onlemistir. Krizden etkilenen reel kesimin Onemli bir sektorii olan
insaat sektoriinde, krizden 6nce olumlu gelismeler yasanmis ancak kriz sonrasi bu olumlu
tablo hayal kirikligina doniismiistiir. Insaat sektoriinde isler yolunda gitmemis, Tablo 3.9.’da
oldugu gibi 2007 yilindan sonra insaat liretim endeksi diislis seyrine girmistir. Yurt disi
sermaye giriginin diismesi sonucu yatirimlarda azalma, insaat sektoriinde gerileme ve sonug
olarak issizlikte artis meydana gelmistir. Insaat sektdriinde diger bir énemli konu ise, dis
iilkelerden alman insaat ihaleleridir. Fakat, kriz dis kaynakli oldugundan alinan ingaat

thalelerinde bir yavaglama olmus, bu da sektorii olumsuz bir sekilde etkilemigtir.*°

Ayrica, 2009 yilinda yasanan daralmaya bagl olarak ticaret % 10,4, imalat sanayi ise
% 7,2 kiigiilmiig, tarim sektoriinde % 3,3 oraninda bir biliylime yasanmistir. Buna karsi,
insaattaki katma deger 2008 yilinda 6 milyara, 2009 yilinda da 5.1 milyara gerilemis ve
sektor 2009 yili 2005 yilindaki kadar bile katma deger yaratamamistir. Yani, bu siiregte en

cok kiiciilen sektor insaat olmustur. *!

220 Kalaycl, "a.g.e.", s.197. .
ITirkiye Miiteahhitler Birligi, "Insaat Sektorii Analizi-2010 ve Gelecege Bakis", Nisan 2010,
www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar.php., s.2, (Erisim: 22.09.2011).
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Sekil 3.14.°de insaat sektoriiniin 2000-2009 yillar1 arasindaki gelisme hizi yer

almaktadir.
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Sekil 3.14: insaat Sektoriiniin Gelisme Hiz1 (%) (2000-2009) (1998 temel fiyatlarina gore)
Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, "Insaat Sektorii Analizi-2010 ve Gelecege Bakis", Nisan 2010, s.2.

Buna gore, sektor 2001 Krizi ile oldukca kiiciilmiis ve daha sonra toparlanmaya
baslamistir. Ancak, kiiresel krizin etkisiyle insaat sektorii 2008 yilinda sabit fiyatlarla % 8,1
2009 yilinda % 16,3 oraninda bir kii¢iilme yasamistir. Yani, sektoriin 2008 ve 2009'daki
toplam kiiciilmesi % 23'ii agsmistir. Ayn1 zamanda, kriz donemlerinde sektoriin gelisme hizinin

yavasladig1 ve diisiis gosterdigi goriilmektedir.

2008-2009 yillarinda ciddi daralmalar yasayan insaat sektoriiniin 2004-2010 yillar

arasindaki biiylime oranlar1 Tablo 3.5.’de yer almaktadir.
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Tablo 3.5. 2004-2010 Yillar1 Arasindaki Insaat Sektorii Bilyiime Oranlari

Villar Biiylime Bilyiimenin Parasal GSYH I¢indeki Pay Toplam Yatirimlardaki
Oranlar1 (%) Degeri (Miyar TL) (%) Pay1 (%)
2004 14,1 8,65 3,8 42,5
2005 9,3 6,60 4,0 43,6
2006 18,5 11,05 6,4 42,8
2007 5,7 10,36 6,5 44,9
2008 -8,1 11,16 5,9 47,9
2009 -16,1 9,15 5,2 45,7
2010 17,1 11,02 5,6 47,3

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 22.09.2011).

Tablo 3.5.°deki verilere gore, sektor 2010 yilinda toparlanmaya baslamis ve % 17,1
oraninda blyiimiistiir. 2009 yilinda insaat sektoriinlin GSYH i¢indeki diisen paymnin 2010
yilinda % 5,6’a yiikseldigi, ayrica toplam yatirimlardaki paymnin da % 47,3 oraniyla arttigi

goriilmektedir.

Kiiresel krizin etkisiyle, bazi sektorlerin giiven endeksinde meydana gelen diisiise
karsm, ingaat sektorii gliven endeksinde artis yasanmistir. Bu artis, Sekil 3.15.°de

gosterilmektedir. Yasanan bu yilikselmenin, alman kayithh siparislerin mevcut diizeyi

degerlendirmelerinin kismen iyilesmesinden kaynaklandig: diistiniilebilir.
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Sekil 3.15: insaat Sektorii Giiven Endeksi-2011

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 27.12.2011).
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Yogun isgiicii kullanim1 ile insaat sektorii, ekonomik yapi icinde Onemli bir yere
sahiptir. Insaat sektoriiniin GSMH’daki dolayli ve dogrudan paymin toplami yaklasik % 33
seviyesine ulagsmaktadir. Sektor, tarim sektoriinden sonra en yiiksek istihdami saglamakta ve

yaklagik olarak 1.000.000 kisiyi istihdam etmektedir.

Dolayisiyla istihdam orami yiiksek olan ingaat sektoriinde 2005-2008 doneminde

calisanlarin sayis1 Tablo 3.6.’da yer almaktadir.

Tablo 3.6. Insaat Sektorii Istihdami (2005-2008)

2005 2006 2007 2008

insaat 543.799 648.047 720.541 717.148

Kaynak: TUIK, "Kisimlara Gére Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam ve Temel Gostergeler", Isgiicii
Istatistikleri Veri Tabani, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 19.10.2011).

Tablo 3.6.’da 2005 sonras1 ingaat sektoriinde istihdamin artmasina karsin, 2008 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle calisan sayisinin diisiis gosterdigi goriilmektedir. 2008 yili ingaat

sektorii istthdami 717.148 kisiye diismiistiir.

Ayn1 zamanda, yillar itibariyle ingaat sektoriinde licretli calisanlarin sayisindaki artis,
2008 yilinda yavaslamistir. Bu siirecte, sanayi sektoriinde kadinlar acisindan kayda deger bir
istihdam artis1 meydana gelmezken, insaat sektdriinde kadin istthdami daralmistir. 2009
yilinda sektorde bir onceki yila gore kadin istihdam orami daha da diisik bir oranda

gerceklesmistir.

Bunun yani sira, 2008 yilinda aylik ortalama isgiicii maliyetinin en diisiik oldugu
sektor 1.055 TL ile insaat sektorii olmustur. Bu sektorii 1.254 TL ile oteller ve lokantalar

sektorii izlemektedir.**

222 TUIK, Haber Biilteni, "2004 ve 2008 Isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonuglar1", Sayi: 231, 30.12.2009,
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8371., (Erisim: 25.09.2011).
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Donemler itibariyle 2008-2011 yillar1 arasindaki insaat sektorii istthdamina iliskin

veriler Tablo 3.7.’de yer almaktadir.

Tablo 3.7. Insaat Sektorii Istihdamima fliskin Veriler

insaat Toplam . . .
) Insaat Toplam Cahisilan | Insaat Toplam Briit Ucret-
Istihdam Endeksi
Donem Saat Endeksi (Degisim) Maas Endeksi (Degisim)
(Degisim)
(%o)* (%o)*
(Yo)*
[.D6nem 2008 -11.4 -11.5 -3.0
II.D6nem 2008 10.7 9.2 9.1
[II.D6nem 2008 -0.8 0.5 5.8
IV.Dénem 2008 -5.9 -6.8 -3.9
I. Dénem 2009 -21.8 -21.5 -15.0
II.D6nem 2009 4.7 6.2 7.0
[II.Dénem 2009 5.6 5.0 5.1
IV.Dénem 2009 -2.8 2.4 0.2
[.D6nem 2010 -10.9 -12.1 -5.9
II.D6nem 2010 12.4 13.2 14.3
[II.D6nem 2010 7.8 6.7 8.2
IV.Dénem 2010 -1.4 -1.7 1.6
[.D6nem 2011 -10.3 -10.4 -7.03

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, "U¢ Aylik Insaat Géstergeleri 2009 Yihi IIL.Dénem", Sayi: 230, 29.12.2009,
www.tuik.gov.tr., (Erisim: 27.07.2011).

* Bir Onceki Déneme Gore Degisim

Tablo 3.7.’ye gore, lic aylik insaat sektorii istthdam endeksinde 2009 yilinin son
ceyregi itibariyle dnemli bir azalma olmustur. Yine krizin etkisiyle, ayn1 donemde toplam
calisilan saat ve briit {icret maas endekslerinde diisiisler yasanmustir. insaat sektorii istihdam
endeksi 2011 yili 1.donem % 10.3 ve 2010 yili 1.donem % 10.9 oraninda azalmstir.
Dolayisiyla, istthdama iligkin bu veriler kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye’de insaat ve ilgili alt

sektorlerdeki istihdami olumsuz bir sekilde etkilendigini gostermektedir.
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Bununla birlikte, toparlanmanm yasandigi Haziran 2011 doneminde istihdam
edilenlerin % 7,5’i insaat sektdriindedir. Onceki yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda
sektoriin paymin 0,8 puan arttigr goriilmektedir. Ancak, krizin etkisinin yogun yasandigi
2008-2009 yillarinda agilan isyeri sayisindaki diisiis ve kapanan isyeri sayisindaki artisa gore
toptan-perakende ticaretten sonra insaat sektdrii gelmektedir. Insaat sektdriinde on ayda agilan
isyeri sayist % 17.3 distisle 6995°e gerilerken, kapananlarin sayist % 32 artigla 2509’a

ulagmus, kurulan sirket sayisi da % 8.8 azalarak 6251°e gerilemistir. 223

Bu baglamda, yeni konut insaat izinleri, insaat harcamalari, cari emlak satiglari, yeni
konut satislar1 gibi emlak sektoriinlin genel gostergeleri genel ekonomideki durgunluga isaret
etmektedir. Ancak, bu gostergeler diger gostergelerden farkli olarak emlak sektoriindeki
durgunlugun 2006 yilinda yani kriz 6ncesinde basladigina dikkat cekmektedir. Bu durum,
ozellikle ipotek kredilerini etkilemektedir. Sonugta, yeni kredi talepleri azalmis, bu durum
ekonomide negatif biiyiime beklentilerinin olusmasina neden olmus, takip eden siirecte

enflasyon ve issizlik baskismimn olusmasiyla krizde katalizor gérevi yapmustir.”**

Biiylime i¢in ihracata yonelik yatirimlarda oncelikli sektorleri dogru tespit etmek, bu
sektorlerin gelismesini saglamak ve dolayisiyla da istihdami artrmak gerekmektedir.
Ozellikle ithalata bagimlili1 az, ddviz getiren ve tasarruflari ile sabit sermaye yatirimlarimni
yonlendirebilen ingaat sektdriine yonelmek dogru bir adimdir. Yabancilarin uzun dénem
planlamalarmi Tirkiye’de yapmalar1 da ingaat sektoriinde is imkanlarinin dolayisiyla

istihdamin artmasin1 bityiik 6l¢iide saglayacaktir.*>

Ingaat sektodriiniin de en 6nemli sorunu, nitelikli isgiicii ihtiyacinmn karsilanmasmda
yasanan zorluktur. Bu ihtiyag¢, hali hazirda siirdiiriilen mesleki egitimin, is yasaminin
ihtiyaclarini karsilayamamasindan ileri gelmektedir. Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
issizlik tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Issizlikle miicadelede en etkili yollardan biri, isgiiciiniin
niteliginin liretimde yasanan degisimlere uygun olarak arttirilmasidir. Bu amagla, kisilere is

yasaminin ihtiyaglarina duyarli bir mesleki egitimin saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

3 TUIK, Haber Biilteni, "Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2011 Haziran Dénemi Sonuglari (Mayis, Haziran,
Temmuz 2011)", Sayr: 192, 15.09.2011, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 25.09.2011).

2% Faruk Demir ve digerleri, "ABD Mortgage Krizi", BDDK Calisma Tebligi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 Say1: 3, Agustos 2008, s.52.

3 Karagol ve Akgeyik, "a.g.m.", s.24.
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Insaat sektorii, genis kesimlerin gelir durumlar1 ve harcama-tasarruf tercihleriyle yakin
iliskisi sebebiyle, ekonomik krizlere en duyarli sektorlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle
insaat sektoriindeki egilimler, iilkedeki genel ekonomik tabloyu verecek Onemli bir
gostergedir. Insaat sektdrii, yan sektorlerle birlikte milyonlarca kisinin gecim ve yasam
kaynagidir. Bu sektorde yasanan her tiirli olumsuzluk, yiiz binlerce kisiyi dogrudan
etkilemektedir. Kapasitesinin ¢ok altinda calisarak kendini var etmeye c¢alisan ¢ok sayida
firma kapanma noktasina gelmistir. Insaat sektoriinde devam eden krizin &niine gecilebilmesi
icin kamu yatirimlarinin daha da arttirilmas: 6nem arz etmektedir. Yatirimlarin arttirilarak,
merkezi kamusal planlamalarin yapilmasi, daha istikrarli ve dengeli bir insaat sektoriiniin

. C e 22
olusmasi a¢isindan énemli bir adim olacaktir.?*

1.5. KRIiZ ve HIZMETLER SEKTORU

Hizmet sektorii; satisa sunulan faaliyetler, fayda veya tatminler seklinde ifade
edilebilir. Bagka bir tanima gore hizmet sektorii, ekonomide elle tutulur maddi tirtinler disinda

her tiirlii yararli gahsma ve etkinligin iiretildigi sektordiir.**’

Tirkiye’de hizmetler sektorii biiylime hizi, 2008 yilinin ilk ¢eyregine kadar belli bir
Olgiide dalgalanmalar gdstermistir. Ancak, krizin etkilerinin goriilmeye basladigi 2008 yilinin
ikinci ¢eyreginden 2009 yilmin ilk ¢eyregine kadar olan donemde % 20.1 oraninda azalis
gostererek % -13.8 olarak gergeklesmistir. Hizmetler sektorii genelinde katma degerde
kaydedilen nispi gerileme, yurti¢i talepteki gerilemeyi gostermektedir. Yurtdisi finans
piyasalarindaki dalgalanma, tiiketim ve yatirim kararlarini olumsuz yonde etkilemis, sonug
olarak katma deger hizmetler sektoriinde son ¢eyrekte % -6.2 oraninda diisiis gostermistir. Bu
veriler hizmetler sektoriiniin de sanayi sektorii kadar Onemli Olclide kiiresel krizden

etkilendigini gostermektedir.”*®

226 H. Serdar Harp, "Insaat Sektériinde Kriz Bitmedi", TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1, 06.07.2010,
e-imo.imo.org.tr/.../INSAAT-SEKTORUNDE-KRIZ-BITMEDI.aspx., (Erigim: 22.09.2011).

7 Onder Belgin, "Hizmet Sektorinde Verimlilik", Ayhk Bilisim Kiiltiirii Dergisi, Aralik 2010,
www.bilisimdergisi.org/s127/pdf/112-115., s.113, (Erisim: 21.11.2011).

28 Cigek ve Hatirly, "a.g.m", s.5.
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Sekil 3.16: Sabit Fiyatlarla GSYH Hizmetler Sektorii Biiyiime Hiz1
Kaynak: TUIK, "Istatistik Gostergeler 1923-2009", Aralik 2010, www.tuik.gov.tr., 5.643, (Erisim: 16.07.2011).

Buna gore, Sekil 3.16.’da sabit fiyatlarla GSYH hizmetler sektorii biiylime hizinin
2001 Krizi’nde olduke¢a diistiigli daha sonra toparlandig1 goriilmektedir. 2004 yilindan itibaren

biiylime hiz1 azalmaya baslamis ve kiiresel krizin etkisiyle 2007°den sonra daha da diigmiistiir.

Cari fiyatlarla GSYH hizmetler sektorii biiyiime hizinin seyri, Sekil 3.22.°de yer

almaktadir.
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Sekil 3.17: Cari Fiyatlarla GSYH Hizmetler Sektorii Biiyiime Hizi
Kaynak: TUIK, "Istatistik Gostergeler 1923-2009", Aralik 2010, www.tuik.gov.tr., 5.643, (Erisim: 16.07.2011).
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Sekil 3.17.de cari fiyatlarla biiyiime hizinin 2000 yilindan itibaren azalmaya
basladigi, 2009 yilinda 6nemli oranda diistiigli gériilmektedir. Buna gore, kiiresel kriz diger

sektorlerin oldugu gibi hizmetler sektoriiniin de biliylime hizini1 olumsuz olarak etkilemistir.

Biiylime hizindaki bu diisiise ragmen, 2002-2007 doneminde gerceklesen reel GSYH
artigina en biiylik katkiyr hizmetler sektorii yapmustir. Bu katki 2002 yilinda yaklasik % 43
iken, sonraki yillar itibariyle biraz artmis ve 2007 yilinda hizli bir ytikselisle % 75 olarak

gerg:eklesmistir.229

Ancak, kiiresel krizin etkisiyle hizmetler enerji, imalat ve tarim-avcilik-ormancilik
sektorlerinin biiylime oranlarinda 2008 yilinin son g¢eyreginden itibaren 6nemli diistsler
meydana gelmistir. 2009 yilinin ilk ceyreginde bu diisiisler en yiiksek diizeye ulasmistir.
Genel olarak tiim sektorlerin biiylime oranlar1 bu donemde dibe vurmus, 2009 yilinin ikinci

¢eyreginden itibaren yiikselmeye baslamigtir.”*

Buna gore, 2011 yili hizmetler sektorii giiven endeksine Sekil 3.18.’de yer verilmistir.
Hizmetler sektorii giiven endeksinin 2011 yilinda genel olarak bir diisiis yasadigi

goriilmektedir.
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Sekil 3.18: Hizmet Sektorii Giiven Endeksi-2011
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 27.12.2011).

22 Taban, "a.gm. ", s.13.
20 Naci Giindogan, "Hizmetler Sektoriinde Istihdam", Kamu-Is Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2002,
www.kamuis.org.tr/pdf/718.pdf., s.1, (Erisim: 22.11.2011).
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Hizmet sektorii gliven endeksinde yasanan diisiis, gelecek lic ayda hizmetlere olan
talepten kaynaklandig1 ifade edilebilir. Istihdam sorunlarmm giderek onemini arttirdig1 ve
hizmetler sektoriiniin ekonomideki agirlhiginin bir refah kriteri olarak degerlendirildigi
gilinlimiizde, istihdamdaki paymin biiyiikliigli nedeniyle hizmetler sektorii ve bu sektordeki

istihdam yapis1 biiyiik 6nem tasimaktadir.**’

2009 yili istihdamin hizmetler ve diger sektorlere gore oransal dagilimi Sekil 3.19.’da

yer almaktadir.

A B C D E F G

A-Imalat B-Ingaat C-Toptan ve Perakende Ticaret D-Gayrimenkul Faaliyetleri E-Egitim F-Saglik
ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri G-Diger Hizmet Faaliyetleri
Sekil 3.19: istihdamn Sektorlere Gore Oransal Dagihmi-2009

Kaynak: TUIK, "Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri", 2009, 05.10.2011, www.tuik.gov.tr., s.2, (Erisim:
19.10.2011).

Sekil 3.19°a gore, 2009 yilindaki istihdamin en yiiksek orani olan % 29,41'i toptan
ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi, ardindan %
27,13 imalat sanayinde yer almistir. En diisik oran da % 0,43 ile gayrimenkul

faaliyetlerinde olmustur.

2! Giindogan, "a.g.m.", s.1.
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2008 yili Eyliil ayinda, istihdam edilenlerin % 46.7'si hizmetler sektdriindedir. Onceki
yilin ayni donemi ile karsilastirildiginda, hizmetler sektoriiniin payr 0.2 puan azalmustir.”
2009 yilinda ise, hizmetler sektoriiniin toplam istthdam i¢indeki payr % 28.7 olarak
gerceklesmistir.”®® Bunun yaninda, sanayi ve hizmet sektdrlerinde toplam istihdam 2009
yilinda 9.526.769 kisi olmustur. Hizmetler sektorii istihdamindaki ortalama yillik artis orant,
2002-2007 doneminde % 4 olarak gerceklesmis, sonra bu oran gittikge azalarak 2008 yilinda
% 2’e, 2009 yilinda % 1,9’a dlismiistiir.

Ocak 2010 déoneminde istihdam edilenlerin % 50,5'1 hizmetler sektoriinde olup, 6nceki
yilin ayni dénemi ile karsilastirildiginda, sektoriin paymnmn 2 puan azaldigi goriilmektedir. 2*
Bu baglamda, istihdamda en biiyiik sektor olan hizmetler sektorii 2005°te 595.000 kisilik ilave
istthdam yaratirken, bu artis 2009°da 155.000 diismiis, 2011°de tarim sektoriiniin olduk¢a
altinda bir diizeye, 387.000 kisiye ¢ikabilmistir.”*>

Tirkiye Ekonomisi’ne biiylik katki saglayan hizmetler sektorii c¢ok cesitli alt
sektorlerden olusmaktadir. Bu baglik altinda hizmet kollarindan olan bankacilik, egitim, saghk
ve turizm sektorleri ele alinmig, 2008 Kiiresel Kriz’den bu sektorlerin istihdamlarinin nasil

etkilendigi incelenmistir.

1.5.1. Bankacilik Sektorii

Hizmet sektorii 2001 Krizi’nden 6nemli bir ders ¢ikarmis ve gergeklestirilen yapisal
diizenlemeler finans sektoriinii giiclii bir konuma getirmistir. Tiirkiye’deki banka ve finansal
kuruluslarin sermaye yeterlilik oranlari, Avrupa ve ABD’deki bankalarin iki katindan daha
fazla durumdadir. Ancak ekonomide yasanan daralma ile birlikte bankalar kaynak yaratmada
ciddi sikintilara diismiis ve kredi kullandirma oranlar1 biiyilk oranda gerilemistir. 2008
yilindaki finansal kriz nedeniyle Tiirkiye’nin yiiksek cari a¢igim finanse edecek fonlarin

bulunmasi daha zor ve maliyetli olmustur.

2 TUIK, Haber Biilteni, "Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2008 Eyliil Dénemi Sonuglar1 (Agustos, Eyliil, Ekim
2008)", Say1: 193, 15.12.2008, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 27.07.2011).

233 TUIK, "Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2009", Agustos 2010, www.tuik.gov.tr., 5.9, (Erisim: 27.07.2011).

2% TUIK, Haber Biilteni, "Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2010 Ocak Dénemi Sonuglari (Aralik 2009, Ocak,
Subat 2010)", Say1: 65, 15.04.2010, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 28.07.2011).

233 vT{SK fsgiicii Piyasasi Biilteni-Temmuz 2011 (Nisan-2011 TUIK HIA Verilerinin Degerlendirilmesi)", Say1:
14, www.tisk.org.tr/download/shb/3288.pdf., s.5, (Erisim: 25.09.2011).
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Buna gore, 2008 yilinda Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin finansal saglamlik

gostergelerinin durumu Tablo 3.8.’de yer almaktadir.

Tablo 3.8. Bankacilik Sektoriiniin Finansal Saglamlik Gostergeleri

% 2007 Mart 2008 | Haziran 2008 | Eyliil 2008 | Aralik 2008
Sermaye Yeterliligi Standart 18,7 17.2 16,8 17.2 18.9
Rasyosu
Serbest Sermaye/Toplam 73.6 75.5 75.2 17.2 75.3

Ozkaynaklar
Top.Ozkayn./Topl.Yab.

Kaynaklar (1) 15,0 13,6 13,3 13,9 13,4
Top.Ozkayn./Top.Aktif 13,0 12,0 11,7 12,2 11,8
Krediler/Top.Ozkaynak 376,6 420,7 444,1 4348 425,7
Likidite Gostergesi (2) 47,0 46,3 44,7 38,3 34,4

Yab.Para Net Genel
Poz./Ozkaynaklar -1.2 1.2 0,2 0.8 0,0
Bilango dis1 151./Top.Aktiﬂer 66,3 76,1 75,4 70,1 64,9
Takipteki Alacaklar/Briit
Krediler 3,5 3,1 3,1 3,1 3,6
Bireysel
Krediler/Top.Krediler 33,2 31,8 32,4 84,8 33,2
Kar Eden Banka
Sayisi/Top.Banka Sayist 46/50 40/50 44/50 31,8 46/50
Kar Eden Bankalarin
Aktifleri/Top. Aktifler 99,3 99,0 99,3 40750 99,3
Vergi Sonrasi Aktif Karlilig 2,8 2,8 2,5 99,8 2,5
Vergi Sonrasi Ozkaynak 21,8 21,9 20,0 2,8 21,8
Karlilig

Kaynak: BDDK, "Finansal Piyasalar Raporu", Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi, S.12, Aralik 2008,
www.bddk.org.tr/.../Raporlar/Finansal Piyasalar Raporlari/6320Finansal Piyasalar Raporu_Aralik 2008.pdf.,
s.19, (Erisim: 30.12.2011).

(1) Toplam Yabanc1 Yiikiimliiliikler=Toplam Yiikiimliiliikler—Toplam Ozkaynaklar
(2) Likidite Gostergesi = (Nakit Degerler+Bankalardan (Merkez Bankasi ve Para Piyasalarindan Alacaklar dahil)
AlacaklartAlim Satim Amagli Menkul Degerler+Satiimaya Hazir Menkul Degerler+Zorunlu Karsiliklar)/
(Mevduat+Bankalara (Merkez Bankasi ve Para Piyasalarina Borglar dahil) Borglar)

Tablo 3.8.’de goriildiigli gibi, bankacilik sektoriiniin saglamligmin bir gostergesi olan
finansal saglamlik endeksi, 2008 yilinda dalgali bir seyir izlese de yil sonunda yiikselerek
2007 yil sonu degerini almistir. Tablo 3.8.°e gore, 2008 sonu itibariyle yabanci para net genel
pozisyonu sifir civarinda seyretmistir. Bilango dis1 islemlerin toplam aktiflere orani kiiresel
kosullarin etkisiyle yilin son iki ceyreginde azalmistir. Ekonomideki durgunlugun 2008
yilinin son ceyreginde belirginlegsmesi aktif kalitesini olumsuz etkilemis ve takipteki
alacaklarm briit kredilere oran1 % 3,6’ya ¢cikmustir. Sektoriin karliliga iliskin gostergelerinde

2008 yilinin son ¢eyreginde diisiis yasanmistir.
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2009 yilinin ilk ceyreginde endeks, 2008 yili sonuna gore karlilik ve sermaye
yeterliligi alt endekslerindeki yiikselise bagh olarak artis gostermis ve olumlu seviyesini
korumustur. Gelismekte olan ¢ogu iilkeler gibi Tiirkiye’de de finansal sistem igerisinde
bankacilik sisteminin pay1 % 80’lere kadar ulasmaktadir. Tablo 3.9.’da 2005-2010 déneminde

bankacilik sektoriiniin operasyonel gostergelerine ait veriler yer almaktadir.

Tablo 3.9. Tirkiye Bankacilik Sektoriiniin Operasyonel Gostergeleri

Agustos
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Banka Sayisi 51 50 50 49 49 49
BII‘ (':')ncelfi % 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 0,0
doneme gore
degisim (%)
Sube sayisi 6.568 7.302 8.122 9.304 9.581 9.800
Bir nceki %112 | %112 | %146 | %30 %2,3
doneme gore
degisim (%)
138.724 150.966 | 167.760 | 182.667 | 184.216 188.472
Personel Sayisi
Bir nceki %88 | %ILl | %89 | %08 %2,3
doneme gore
degisim (%)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, "Finansal Hizmetler Sektorii
Raporu-Invest in Turkey", Ekim 2010, www.invest.gov.tr/tr-TR/../FINANSAL.HIZMETLER.SEKTORU.pdf.,
s.9, (Erisim: 24.09.2011).

Tablo 3.9.’da Tiirkiye'de faaliyet gdsteren 49 adet bankanin oldugu goriilmektedir.
Finansal piyasalardaki toparlanma ile sektorde calisan kisi sayist 2009 yilmin sonu ile
Agustos 2010 donemi arasinda % 2,3 oraninda artmistir. Agustos 2010 itibariyle bankacilik
sektoriinde 188.472 kisi ¢alismaktadir. Sube sayisi ise, 2008-2009 yillar1 arasinda % 3, 2009
sonu ile Agustos 2010 doneminde % 2,3 artis gostermistir. Bankacilik sektoriiniin geneline
bakildiginda sube sayisinin diizenli bir sekilde artig gosterdigi sOylenebilir. Ancak bu artig
hizi, 2008 yili sonunda % 14,6 iken 2009 yil sonu itibariyle % 3 olarak gercekleserek

yavaslama gdstermistir.
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Ayrica sube bagina diisen calisan sayisinin azaldigi da gdzlemlenmekte ve bu azalisin
yapilan teknolojik yatmrimlar sonucu internet bankaciliginin kullanim oranmm arttirilmasi,
alternatif dagitim kanallarma yonelis ve teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesi sonucunda

gergeklestigi ifade edilebilir.*

Buna bagli olarak, biiylik bankalarin personel sayilarinda kriz sonrasi yasanan degisim

Tablo 3.10.’da goriilmektedir.

Tablo 3.10. Tiirkiye’de Biiyiikk Bankalarin Personel Sayilarinda Kriz Sonrasi Degisim

Banka Ismi Haziran 2009 Itibariyle Degisim Temmuz 2007'den Once
Calisan Sayisi

T.C. Ziraat Bankasi +1.414 20.261
Is Bankasi +3.118 18.909
Yap1 Kredi Bankasi +1.673 13.101
Garanti Bankasi +3.575 12.919
Akbank +2.037 12.832
Halk Bankasi +1.983 10.538

Kaynak: Faruk Akm ve Nalan Ece, "Kiiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektorii Istihdami Uzerindeki

Etkileri", Marmara Universitesi, i..B.F. Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, Y1l: 2009, s.165.

Tablo 3.10.’a gore, kiiresel finansal krizin basladigit Temmuz 2007°den itibaren 30
Haziran 2009 tarihine kadar gegen siirede Tiirkiye’de biiyiikk bankalarin personel sayilari
azalmadig1 gibi artis gostermistir. Tabloda yer alan tiim bankalarin ¢alisan sayis1 Temmuz

2007’den onceye kiyasla Haziran 2009°da yiikselmistir.

2% Deloitte Tiirkiye, "Tiirkiye Finans Sektorii: Kiiresel Kriz Yoriingesinden Cikis", Finansal Hizmetler Sektori,
Mayis 2010, www.deloitte.com/.../finansalhizmetler/2477de8bdd1b9210VgnVCM200000bb42f00aRCRD.htm.,
s.11, (Erisim: 24.09.2011).
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Tirkiye’yi reel sektor basta olmak iizere olumsuz etkileyen bu kriz siirecinde,
bankacilik, sigorta ve emeklilik sektorleri bu olumsuz tablonun aksine daha ¢ok biiylimiistiir.
Tiirkiye bankacilik sektorii; giiclii aktif kalitesi, sermaye yeterliligi, risk yonetimi ve i¢
kontrol sistemleri sayesinde bu siirecten daha az etkilenmistir. Ozellikle kamu mevduat
bankalar1 krizin etkilerinin biiyiik oranda hissedildigi reel ekonominin finansmaninda 6nemli

bir rol oynamaistir.

Krizin Tirkiye finans sektorii lizerindeki etkilerinin diger sektorlere ve yurt disi
orneklerine oranla sinirli kalmasmin en 6nemli sebebi, 2001 Krizi ile getirilen yeni
diizenlemeler ile daha seffaf ve saglam bir mali yapiya sahip olmalaridir. Krizlerin tekrarini
onlemek i¢in Tirkiye finans sektoriiniin finansal, operasyonel ve risk yonetimi konularinda
yeniden yapilandirma politikalarma daha ¢ok onem vermesi esastir. Tiirkiye finans sektort,
dogru zamanda uygulayacagi bu politikalar ile kiiresel Olgekteki konumunu daha da

saglamlastiracaktir.”®’

1.5.2. Egitim Sektorii

Hizmetler sektoriiniin onemli kollarindan bir digeri de egitim sektdriidiir. Issizlige
kars1 miicadele ve istthdami arttirma c¢abalar isgiiclinlin egitim durumu veya sahip oldugu
niteliklere bagl olarak belirlenebilir. Issizler igerisinde dzellikle egitilmis bireylerin ve geng
olanlarin varlig1 dikkat ¢ekicidir. Ciinkii gengler biiylik Ol¢lide toplumun gelecege yonelik
iiretim potansiyelini olusturmaktadir. Issizlik sorunun ¢dziimii aslinda istihdamm yapisi i¢inde
yer almaktadir. Ancak istthdam yapist i¢indeki degismelerin ve is arzindaki artiglarin
issizlerin mesleki-egitsel nitelikleriyle uyumlu olup olmamasi sorunun ¢dzimiinii

etkilemektedir. >

27 Deloitte Tiirkiye, "a.g.m.", 8.35. . ) )
2% H. Hiiseyin Aksoy, "Issizlik-Egitim liskisine Genel Bir Bakis ve Gelecekte izlenecek Politikalara iliskin
Goriisler", Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 32, Sayi: 1-2, 2001, s.130.
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Gelismekte olan tilkelerin egitim sistemleri genellikle ige doniik, i¢ Olciitlere gore
calisan kurumlar olarak varligini siirdiirmektedir. Halbuki kriz, kiiresellesme siirecinde egitim
kurumlar1 i¢in sadece i¢ dlgiitlerin yeterli olmadigini gostermektedir. Bu olgu, gelismekte olan
iilkelerin egitim kurumlarinda uluslararasi standartlara uygun bir doniisiimii zorunlu hale
getirmektedir. Egitim sektorii gelecek zamanlara bagimli ve 6zellikle mali krizlere karsi agik
bir sektordiir. S6z konusu kriz, 6zel egitim sektdriinden yeni yatirimlar yapma, yeni istihdam

yaratma ve ar-ge ¢alismalar istegini kismen de olsa azaltmstir.**’

TUIK’in 2009 verilerine gore Tiirkiye’de 56.793.000 kisi okuma yazma bilmektedir.
Yas gruplarina gore okuryazarlikta 5.222.000 kisi ile 6-13 yas grubu ilk sirada yer almakta,
okuma yazma en az bilen yas grubunu ise 60-64 yas arasindaki vatandaslar olusturmaktadir.
15-34 yas aras1 kurumsal olmayan erkek niifusun genel liselerden mezun erkek isgiicii sayis1
1.236.000, istthdam edilenlerin sayis1 992.000 (% 80,2), lise dengi meslek liselerinden mezun
erkek isgiici sayis1 1.285.000 bin, istihdam edilenlerin sayis1 1.92.000 (% 84,9) olarak
belirlenmistir. Erkek niifusta isgiicline katilma orani1 genel lisede % 64,2, lise dengi meslek
okullarinda % 86,6 olmustur. 15-34 yas aras1 kadin isgiicii sayis1 liseden mezunlarda 522.000,
lise dengi meslek okullarinda 448.000 olurken, istihdam edilenlerin sayisi genel lisede
372.000, lise dengi meslek liselerinde 322.000 olmustur. Bir baska deyisle kadinlar arasinda
istthdam edilen genel liseden mezunlarin oram1 % 71,2, lise dengi meslek okullardan

mezunlarin oran1 % 71,8 olarak saptanmistir.**’

Niifusun egitim diizeyi yiikseldikce issizlik oranlar1 diisme, isgiiciine katilma oranlari
ise ylikselme egilimindedir. Bununla beraber, egitim diizeyi yiiksek olmasina ragmen igsizlik
oranlar1 da yiiksek olan bazi iilke deneyimleri, egitimin igsizlikle miicadelede nasil bir rol
istlendigi sorusunu gilindemde tutmaktadir. Tiirkiye'de egitim kademelerine goére toplam
issizligin en yogun oldugu gruplar ortaokul ve lise mezunlaridir. Cinsiyetlere gore ise, bu
egitim kademelerinde kadmlarin issizlik oranlari erkeklerden daha yiiksektir. Universite
mezunlarmin issizlik oranlar1 ise, kadmlarda % 8.9, erkeklerde % 5,6’dwr. Veriler, ilkokul
disindaki tiim egitim kademelerinde, kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek issizlik riskine

sahip oldugunu gostermektedir.**!

Tim  Ozel Ogretim  Kurumlari  Dernegi-TODER, "Ozel Ogretimcilerin - Krize Onlem Paketi",
www.toder.org/.../ozel _ogretimcilerin_krize onlem_paketi 1., (Erisim: 27.11.2011).

% Yalein Giiran, "Tiirkiye’de Egitim Diizeyi Oranlar1?", 23.04.2011, www.yalcinguran.com/2011/04/turkiyede-
egitim-duzeyi-oranlari/., (Erisim: 28.11.2011).

1 yiiksel Kavak, "Egitim, istihdam ve Issizlik liskileri", Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,
Sayr: 13, 1997, www.efdergi.hacettepe.edu.tr/199713YUKSEL%20KAVAK1.pdf,, s.24, (Erisim: 27.11.2011).
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Egitimli geng niifusun istihdaminda halen sikint1 yasanmakta, yaklasik her 5 gencten
I’1 igsiz durumdadir. Verilerin isaret ettigi bir diger dnemli husus egitim-istihdam-igsizlik
iliskisinin olumsuzlugudur. OECD raporuna gore, OECD i¢inde {liniversite mezunlarinin i§siz
kalmalari, iniversite mezunu olmayanlara gore daha az goriilmektedir. Buna karsin,
Tirkiye’de iiniversite mezunlar1 arasindaki issizlik oran1 oldukca yiiksek seviyededir. Yani,
OECD iilkeleri arasinda en fazla iiniversite mezunu issiz Tilrkiye’de bulunmaktadir. Kiiresel

krizin etkisini arttirdigi donemde egitim durumuna gore istihdam edilenlerin sayis1 Tablo

3.11.°de yer almaktadur.

Tablo 3.11. Egitim Durumuna Gére istihdam Edilenler (000) (15+yas)

Okuma Ortaokul
Lise Yiiksek
Okuma Yazma veya
) . ) Genel dengi Okul .
yazma bilen ama | Ilkokul dengi ) [lkogretim | Toplam
) Lise meslek veya
bilmeyen bir okul meslek
o okul Fakiilte
bitirmeyen okulu
2007 990 922 8.385 2.136 2.365 2.157 2.884 900 20.738
2008 960 976 8.345 2.030 2.356 2.212 3.140 1.175 21.194
2009 1.002 988 8.251 1.939 2.266 2.126 3.321 1.384 21.277
2010 1.082 1.089 8.602 1.954 2.194 2.179 3.612 1.783 22.594

Kaynak: TUIK, "Kisimlara Gére Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam ve Temel Gostergeler", Isgiicii

Istatistikleri Veri Tabani, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 19.10.2011).

Tablo 3.11.’e gore, istihdam edilenler igerisinde yer alan {iniversite mezunlarmin
sayis1 2007°den 2010°a kadar siirekli artis géstermistir. Buna karsin, genel lise mezunlarinin
sayis1 giderek azalmis, ilkokul mezunlarmin sayist 2007-2009 déoneminde diisiis géstermistir.

Yani, egitim durumu yiikseldikce, istthdama katilim artis gostermektedir.

TUIK in arastirmasina gore, 15-34 yas grubu i¢inde en yiiksek istihdam oranma sahip
kesim % 73,2 ile iiniversite mezunlaridir. Sayis1 2.4 milyonu bulan bu kesimin isgiicline
katilma oran1 da % 85,9 diizeyindedir. Istihdam ve isgiiciine katilma oram en yiiksek ikinci
kesim ise meslek lisesi mezunlari olup % 71,1 oraninda isgiicii i¢inde yer almaktadir.
Bunlarin % 58’i ise istihdam edilmektedir. Ilkokul mezunlar1 ise genel lise mezunlarinin
iizerinde isgiicline katilim ve istthdam oranina sahiptir. Sayist 5.7 milyonu bulan ilkokul

mezununun % 55,31 isgiicline katilirken, % 46,8’1 istthdam edilmektedir.

121




Buna gore, kiiresel kriz doneminde (2008-2009) egitim durumuna gore isgiicl

istatistiklerinde meydana gelen degisim Tablo 3.12.’de yer almaktadir.

Tablo 3.12. 2008-2009 Yillarinda Isgiicii Istatistiklerinde Degisim, Egitim Durumuna Gore (000)
(kent, mevsimsellikten arindirilmig seriler)

Kadmn Erkek

Isgiicii | Istihdam | Issizlik | Isgiicii | Istihdam | Issizlik

Lise Alt1 220 87 133 141 -367 508
Lise 64 -33 97 -41 -204 163
Yiiksekogrenim 167 96 71 175 111 64

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 19.10.2011).

Tablo 3.12.e gore, 2008-2009 yillarinda issizligin en cok arttigi1 grup, lise alt1
egitimliler olmustur. Lise mezunlarinin isgliciine katilmmin distiigii goriilmektedir.
Universite mezunlarinda istihdam artmus, ancak isgiiciine katilimin da artmasindan dolay:
issiz sayilarinda artis gozlenmistir. Buna ragmen, issiz sayisinin en az arttig1 grup liniversite
mezunlart olmus, bu durum egitimli isgiliciiniin krize ragmen talep edildigini gostermistir.
Kadmn ve erkek isgiiciine ayr1 ayr1 bakildiginda, iiniversite mezunlar1 kadinlar ve erkekler
arasinda pek bir fark goriilmemektedir. Ancak, lise alt1 egitimli grupta kadmn istithdami
artarken, erkek istihdaminin 6nemli oranda azalmasi dikkat ¢ekicidir. Lise alt1 egitimli erkek
istthdaminin  azalmasmin sanayi sektoriindeki istthdam kayiplar1 ile ilgili oldugu

diistiniilebilir.

Kriz siirecinde issizligin tavan yaptigt Mayis 2009°dan itibaren isgiicii piyasasi
toparlanmaya, issizlik rakamlar1 diismeye baslamistir. Bu toparlanma doneminde isgiicii
gostergelerinde degisim goriilmektedir. Ciinkii, kriz doneminden farkli olarak toparlanma

doneminde erkek istihdami kadinlardan daha fazla artmustir.
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Tirkiye’de egitimin, istthdami ve verimliligi etkileyen 6nemli bir faktor oldugu
dikkate alinirsa, isglicii potansiyelinin egitim agisindan oldukga yetersiz oldugu
goriilmektedir. Egitim diizeyi ve verimliligi diisiik isgiicti kullanimi igsizlik, diistk ticret ve
yoksullugu da beraberinde getirmektedir. Egitim diizeyi ile istthdam edilebilirlik arasinda
giiclii bir iliski oldugu bilinen bir gergektir. Egitim bireylerin yetkinliklerini, vasiflarint des-
tekleyen ve is bulma firsatlarmi giiglendiren olduk¢a 6nemli bir parametredir. Tiirkiye’de
ozellikle kentsel igsizlik verileri bu varsayimi acgik bicimde desteklemektedir. Genel olarak
bakildiginda issizlik riski bireyin egitim diizeyi ylikseldik¢e gerileme egilimine girmektedir.
Ayrica, egitim diizeyinin bireylerin issiz kalma riskini belirgin bigimde diisiirdiigii
goriilmektedir. Bu durum, isgiiciine vasif kazandirmaya doniik aktif igsizlik politikalarinin

6nemini de a¢ikca ortaya koymaktadir.***

1.5.3. Saghk Sektorii

Saglik sektorii emek yogun bir yapiya, dolayisiyla biiylik bir istthdam hacmine
sahiptir. Kullandig1 kaynaklarin miktarinin yani sira istthdam ettigi emek giiciiniin biiytikligii

bakimindan da ekonominin en dnde gelen sektdrlerinden biri olmustur.**

Bircok sektor iizerinde etkili olan kiiresel ekonomik kriz, saglik sektoriiniin genel
yapisi iizerinde de etkili olmustur. 2001 ve 2007 yillarinda yasanan krize bagl olarak saglik
sektorii lizerinde olusan sorunlar, 6zel ve kamunun daha ciddi onlemler almasina neden
olmustur. Bu baglamda, saglik sektoriinden yararlanan bireyler basta olmak iizere saglik

sektoriiyle yakindan iliskili olan diger sektérlerin de bu etki icinde oldugu ifade edilebilir.***

2008 yilinin ilk ¢eyreginde yaymlanan rakamlar, saglik sektoriinde yatirim bazinda %
50 civarinda bir kiigiilme oldugunu gostermektedir. 2008 yilinda ardi sira degisen
diizenlemelerin sonuglartyla birlesen kiiresel ekonomik kriz siirecine iliskin zorluklar, saglik

kuruluslar1 yoneticilerini ve sonugta da sektor ¢alisanlarini etkilemistir.

2 TiSK, "Giiglii ve Biiyiik Tiirk Ekonomisi i¢in Uretim ve istihdam Politikalar1",
www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=858., (Erisim: 02.01.2012).

3 Betiil Urhan ve Nilay Etiler, "Saglik Sektériinde Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Agisindan Analizi",
Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi: 2, 2011, s.194.

* Aysun Yilmaztiirk ve Murat Korkmaz, "Kiiresel Kriz ve Kiiresel Krizin Saglik Sektorii Uzerindeki Olumsuz
Etkisinin Literatiir Ag¢isindan Degerlendirilmesi", Uluslararasi Akademik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1,
2011, www.iibdergisi.com/?sayfa=dergilist&sayi=1&yil=2011., (Erisim: 29.11.2011).
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Saglik isleri ve sosyal hizmetler alaninda on ayda acilan igyeri sayis1 2008 yilina gore
% 16,2 azalirken, kapanan isyeri sayis1 ise % 25,4 artis gostermistir. Bu alanda kurulan sirket
say1st % 27,2, kapanan sirket sayisi ise % 1,7 oraninda azalmustir.>*> Saglhik sektoriinde 2009
yilinda agilan sirket sayis1 929 olmustur. Ayni zamanda, sektdre 2006-2008 yillar1 arasinda

1,82 milyon dolarlik yabanc1 yatirim geldigi goriilmektedir.>*®

Ozel saglik sektodriiniin iilke ekonomisine en &nemli katkilarindan birisi yarattigi
istihdamdir. Ozel saglik sektdriiniin lokomotifi olan 500°den fazla 6zel hastane, tip merkezi
ve diger saglik kuruluslarinda 2011 yilinda 128.608 kisi istihdam edilmistir. Tiirkiye saglik
sektoriinde toplam 658.457 kisi istthdam edilmektedir. Bunun 457.021°1 (% 69) Saglik
Bakanligi’'nda, 72.918’1 (% 11) tiniversite hastanelerinde, 128.918°1 (% 20) 6zel sektorce

istihdam edilmektedir. >*’

Ozellikle iilke geneline yayilan 6zel hastane yatirimlari, mobil saglik ve evde bakim
hizmetleri gibi yeni uygulamalarin saglik sektoriinii istthdam agisindan lokomotif sektorlerden
biri haline getirmistir. Bu baglamda, 6zel saglik sektoriiniin personel talebinde 2008 yilina

gdre % 143; 2009’a gore % 117; 2010%a gore ise % 60 oraninda artis yasanmustir.”*®

Saglik harcamalarindaki artiglar ile beraber ayni diizeyde yapilan bir yatirim, diger
sektdrlere oranla hizmetler sektdriinde daha fazla yeni is alam yaratabilmektedir. istihdama
onemli katkis1 olan hizmetler sektoriiniin biiyliyebilmesi, i¢ talebin canlanmasina ve gelir

diizeyinin artmasma baglidir.**

% Milli Gazete, "Ekonomik Krizin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri", 07.09.2009,
www.milligazete.com.tr/.../ekonomik-krizin-turkiye-uzerindeki-etkileri-121505.htm., (Erisim: 29.11.2011).

40 Seyma Oncel Bayiksel, "Yeni Ise 3 Sektor Dopingi", Capital is&Ekonomi, 01.08.2010,
http://www.capital.com.tr/yeni-ise-3-sektor-dopingi-haberler/21403.aspx?0.Page., (Erisim: 29.11.2011).

7 Ozel Hastaneler Platformu, "Saghk Sektériinde Toplam istihdamm % 20’sini Ozel Saglik Sektérii Sagliyor",
08.06.2011,www.ozelhastaneler.org.tr/saglik-sektorunde-toplam-istihdamin-20sini-ozel-saglik-sektoru
sagliyor.aspx?., (Erisim: 29.11.2011).

%8 Medi Haber-Saglik Personeli Haber Platformu, "Saglik Sektorii Istihdamda Rekora Kosuyor", 18.09.2011,
www.medihaber.net/.../saglik-sektoru-istihdamda-rekora-kosuyor/., (Erisim: 29.11.2011).

9 Karagol ve Akgeyik, "a.g.m.", s.24.
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Toplam saglik harcamalarmin GSYH’a oraninin seyri Sekil 3.20.’de yer almaktadir.

1999 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007

Sekil 3.20: Toplam Saghk Harcamasimin GSYH’a oram
Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, "Saglik Harcama Istatistikleri 2004-2007 Y1li Sonuglar1", S.29, 22.02.2010,
www.tuik.gov.tr., (Erisim: 02.01.2012).

Saglik sektorii harcamasinin GSYH’a oraninda yillar itibariyle yasanan artig Sekil
3.20.’de dikkat cekmektedir. Buna gore, fonksiyonel olarak saglik harcamalar1 1999 yilindan
itibaren yiikselmistir. 1999 yilinda % 4,8 olarak gerceklesen bu oran, 2007 yilinda % 6’ya
cikmustir.

2008 yilinda toplam saglik harcamasi, 57.740 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Toplam saglik harcamasmin % 90,6’sm1 cari saglik harcamasi olusturmaktadir. Ozel sektor
saglik harcamasinin % 64,4’t hane halklar1 tarafindan yapilmustir.>°
Onemli 6lgiide istihdam yaratan saglik ve egitim sektdrlerinde 2005-2008 donemi

calisanlarin sayis1 Tablo 3.13.’de verilmistir.

230 TUIK, Haber Biilteni, "Saglik Harcama Istatistikleri 2008", Say1: 34, 18.02.2011, www.tuik.gov.tr., (Erisim:
02.01.2012).
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Tablo 3.13. Kisimlara Gore Hizmet Sektoriinde Istihdam ve Temel Gostergeler

Istihdam
2005 2006 2007 2008
<o 122.456 143.151 154.299 170.500
Egitim
Saghik isleri ve 140.083 156.746 177.628 198.071
sosyal hizmetler

Kaynak: TUIK, "Kisimlara Gore Sanayi ve Hizmet Sektdrlerinde Istihdam ve Temel Gostergeler", Isgiicii
Istatistikleri Veri Tabani, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 19.10.2011).

Tablo 3.13.’de yer alan TUIK verilerine gére egitim ve saglik kollarmda istihdam
edilenlerin sayis1 yillar itibariyle artig géstermistir. 2008 yilinda, egitim sektoriindeki ¢alisan
sayist 170.500 kisi olurken, saglik isleri ve sosyal hizmetlerde bu sayr 198.071 kisiye
cikmustir.

Son yillarda 6zel hastanelerin sayisinda yasanan artis dikkat c¢ekicidir. Bununla
beraber 2008 yilindan itibaren 6zel sektor saglik yatirimlarmin kontrol altina alimmasina
yonelik politikalara ragmen, 6zel saglik sektorii Tiirkiye'nin en hizli biiyliyen sektorlerinden

biri olmustur. Ancak, krizin olumsuz etkilerini bu sektorde de gormek miimkiindiir.

Saghk sektorii istikrari, kazanci, istihdami ve tiretimi ile Tirkiye acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu zorlu donemden c¢ikista etkin isletme yonetimi ¢oziimleriyle birlikte
eldeki insan kaynagini en iyi sekilde yonetip yonlendirmek gerekmektedir. Hizmet kalitesini
ve verimliligini arttirmak sorunun asilmasini saglayacaktir. Dolayisiyla, saghk sisteminin
altyapismin diizenlenmesi, kayit dis1 istthdamin azalmasi ve yatirimlarin artmasi sektoriin

biiylimesine ve istihdamin artigina katkida bulunacaktir.
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1.5.4. Turizm Sektori

Hizmet sektoriiniin kollarindan biri olan turizm sektorii ise diger sektorlere kiyasla
kiiresel captaki bu krizden daha az etkilenmistir. 2008°de kiiresel turist girisleri bakimindan
en yliksek olan iilkeler arasinda 7. olan turizm sektorii bu son derece zor ekonomik kosullar
altinda ¢ok iyi bir performans sergilemis ve is ¢evrelerinin ekonomik krize ¢abuk tepki
vermeleri sayesinde onemli basarilar elde etmistir. Cok sayidaki gelismekte olan iilke ig¢in,
turizm sadece doviz lreten bir sektdr olmayip, emek yogun dogasi ile ayrica dnemli bir
istihdam saglayicidir. Bununla beraber, kiiresel mali krizden sonra diger tiiketim mallarinin
durumunda oldugu gibi tiiketiciler daha az seyahat etmeye egilimli olmustur. Bu turizme

bagimli iilkeler i¢in ¢ok biiyiik sorunlar yaratmistir.

Ancak, Tirkiye’de ¢ikis yapan ziyaretciler anketi sonuglarina gore 2008 yili son
ceyreginde turizm geliri, onceki yilin aynt donemine gore % 15,2 oraninda artmustir. Cikis
yapan ziyaretci sayisi, onceki yilin aynt donemine gore % 9,9, turizm gideri ise yine ayni
doneme gore % 2,9 artis gostermistir. Ziyaretcilerden elde edilen turizm gelirine aylar
itibariyle bakildiginda, 2008 yilinda onceki yila gore artis oldugu goriilmektedir. 2008 yil1

Agustos ayinda donemin en yiiksek turizm gelirine ulasildig1 ifade edilebilir.*”’

Bu veriler dogrultusunda, Diinya Turizm Orgiitii 2008 yilinda patlak veren kiiresel
ekonomik krize karsin Tiirkiye'nin turizm sezonunu basarili bir sekilde gecirdigini
belirtmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verilerine gore, 2008 yilinda Tiirkiye'ye gelen turist
sayismin bir onceki yila oranla % 13 artmasi, Tirk turizminin iginde bulundugu yiikselisin en
onemli gostergelerinden biri olmustur. Diinya Turizm Orgiitii, turizmde 2008 yilinda en iyi
sonuclarin alindig bolgelerin basinda Orta Dogu’da % 11 ve Afrika’da % 5, Amerika’da %
4’lik artis kaydedildigini belirtmis, Avrupa ve Asya’da belirgin bir diisiis oldugunu

aciklamustr.”

21 TUIK, Haber Biilteni, "Cikis Yapan Ziyaretciler ile Giris Yapan Vatandaslarin Turizm Harcamalari ve
Profili-2008 Yili IV.Dénem", Say1: 15, 29.01.2009, www.tuik.gov.tr., (Erisim: 29.11.2011).

22 EurActiv-AB Haber ve Politika Portali, "Tiirk Turizmi Ekonomik Krizden Neden Daha Az Etkilendi?",
www.euractiv.com.tr/.../turk-turizminin-ekonomik-krizden-daha-az-etkilenmesinin-nedenleri-000105.,

(Erisim: 29.11.2011).
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Turizm sektorii dolayli ve dogrudan istihdam olanaklar1 yaratmasi, GSYH ve
O0demeler dengesine olumlu yonde destek olmas1 gibi 6zellikleriyle Tiirkiye’de son yillarda
yasanan ekonomik kalkimmada onemli etkenlerden biri olmustur. Seyahat sektorii ile birlikte
yaklagik 1.7 milyon insana istthdam saglayan sektor, (lilkedeki toplam istthdamim % 7,2’sine
denk gelmektedir) 2009 yilinda 95,3 milyar TL degerinde ekonomik faaliyette bulunmustur.
Bu rakam Tiirkiye’nin toplam GSYH’1n yaklasik % 10,2’sine denk gelmektedir.>>’

Buna karsin, Turizm Arastirmalari Dernegi’nin kayith turizm istihdamai tizerine yaptigi
arastrmaya gore, krizin etkisiyle Ekim 2008’den, istihdamm dibe vurdugu Subat 2009’a
kadar % 8,3 gerileme yasanmistir. 760.000’e yaklasan bu istihdam kaybi Mart’tan itibaren
toparlanmaya baglamis, yeme-igme, konaklama agirlikli turizm isyerlerindeki istthdam
artiglar1 da bu toparlanmaya Onemli bir katki yapmustir. Kadmnlarin ¢alisma hayatina
katiliminin heniiz ¢ok gelismedigi Tiirkiye’de, turizm sektdriinde kayith ¢alisanlarin sadece %
25’e yakinini kadinlar olusturmaktadir. 2009 Temmuz’unda toplam 303.000 kayitli-sigortali
calisanin bulundugu sektorde, yaklasik 75.000 kadmm istihdam edildigi goriilmektedir.”>*
2000-2010 yillar1 arasmnda Tiirkiye’de konaklama tesislerindeki istihdam diizeyi Tablo

3.14.’de yer almaktadir.

Tablo 3.14. Konaklama Tesislerinde Istihdam (2000-2010)

Yillar Otel + Lokanta Otel Eglence Yerleri
(000) (kisi) (000) (kisi)
2000 776 211.4
2001 796 243.5
2002 826 255.6
2003 847 280.1
2004 872 297.6
2005 949 309.2
2006 1.001 318.4
2007 1.067 328.7
2008 1.058 341.5
2009 1.131 342.4
2010 1.066 3514

Kaynak: Zafer Yildiz, "Turizmin Sektoriiniin Gelisimi ve Istihdam Uzerindeki Etkisi", Siileyman Demirel
Universitesi, Vizyoner Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, Y1l: 2011, 5.66.

33 T.C. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, "Tiirkiye Turizm Sektorii Raporu-Invest in Turkey",
Ocak 2010, www.invest.gov.tr/tr-TR/infocenter/.../ TURIZM.SEKTORU.pdf., s.6, (Erisim: 04.01.2012).

% Turizm Arastirmalar Dernegi-TURAD, "Turad Turizm ve Istihdami Arastirdi Turizm Krizde issizlige 90 Bin
Issize Istihdam Yaratt1", 30.11.2011,
www.jobnak.com/KariyerRehberiTURAD,%20Turizm%20Ve%20Istihdami%20Arastirdi%20Turizm., (Erisim:
03.01.2012).
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Tablo 3.14.de otel, lokanta ve eglence yerlerinin istthdam rakamlarinm yillar
itibariyle siirekli artig gosterdigi, sadece 2008 ve 2010 yillarinda otel lokanta istihdaminda bir
gerileme oldugu goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 2009 Mart ayindan
2010 Marta ayina kadar gecen donemde turizm sektorii ile iliskili alanlarda ¢alisan sigortali

say1s1 % 31,2 oraninda artarak 280.000 kisiye ulagmaistir.

Bu veriler, sektorin kiiresel ekonomik krizden en az etkilenen sektorlerden biri
oldugunu gostermektedir. Bunun nedenlerinden biri, i¢ turizm hareketlerinin
canlandirilmasmnin  bir devlet politikast olarak goriilmesi ve 0©zel sektoriin, kamu
kuruluslarmin bu konuda alinan kararlara, uygulamaya gecirilmeye hazirlanilan yasal
diizenlemelere destek vermesidir. Bir baska onemli neden, Tiirk turizminin fiyat-kalite
dengesi acisindan Akdeniz ¢anaginda bulunan diger 6nemli rakiplerine nazaran ¢ok daha
avantajli hale gelmesidir. Yeni fiyat tesvikleri ile ekonomik krize cok ¢abuk tepki verilmesi

2
bu basarinin ardinda yatan nedenler arasindadir.>

5 www.euractiv.com.tr/.../turk-turizminin-ekonomik-krizden-daha-az-etkilenmesinin-nedenleri-000105.,
(Erisim: 29.11.2011).
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SONUC ve ONERILER

Diinya genelinde bir¢ok iilke icin sorun teskil eden ekonomik krizlerin ortaya
cikisinda pek cok etken bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi finansal tabanli sorunlardan
kaynaklanirken, bir kismi da yapisal kokenli sorunlardan olugmaktadir. Giiniimiizde ise
ekonomik krizler, kiiresellesme olgusunun bir sonucu olarak tiim diinyay1 etkilemektedir.
Kiiresellesmenin artmasi ile bir ililkedeki ekonomik dengesizlik, diinya piyasalarini etkileyen
biiyiik capl krizlere yol agabilmektedir. Ayrica, diinyada yasanan hizli ekonomik degisimler,
daima krizlerin ortaya ¢ikmasina elverigli bir ortam yaratmaktadir. Bu baglamda, disa acilan
ve kiiresellesme siirecinden yararlanmak isteyen gelismekte olan {ilkelerde, ¢ogunlukla
ekonomik kriz yasanmistir. Piyasa ekonomilerinin karsilastig1 krizlerin sayisi, son otuz yilda
ylizii asmistir. Son olarak, 2008’de ABD’de finansal kriz yagsanmis ve tiim diinyaya yayilarak

kiiresel bir kriz haline gelmistir.

Kapitalizmin krizi olarak ifade edilen 2008 Krizi, sadece gayrimenkul sektorii
iizerinde sisen finansal piyasalardaki bozukluklardan kaynaklanmamaktadir. Finansal
piyasalarin denetimden uzak olmasi da dnemli bir gercektir. Bu gercek karsisinda, oncelikle
mevcut durumun ne oldugu ve bu duruma nasil gelindigini belirlemek gerekmektedir. Ciinkii
kriz, her ne kadar bir finans ve kredi krizi olarak ortaya ¢iktiysa da, esas neden ABD’deki
genel tiketim dengesizligiyle baslamistir. Elindekinden fazla tiiketim yaparak, agiklari
kredilerle finanse edenler ve yiiksek riskli ayni zamanda da yiiksek getirisi olan kredileri
verenler krizin asil sorumlularidir. Mortgage krizi, zamanla bir likidite krizine doniismiis,
basta ABD’de olmak {izere diinyanin birgok gelismis ekonomisinde bankalarin batmasina,
baz1 bankacilik modellerinin yok olmasina, hatta bazi iilkelerin iflas kararlar1 agiklamasina

sebep olmustur.

ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, insaat ve madencilik sektorii
basta olmak iizere biiyiime hiz1 yavaslamis, biiylimenin yavaslamasina neden olan reel sektor
mortgage krizinden olumsuz etkilenmistir. Kredi piyasalarinda yasanan soklar yatirimlarin
azalmasina ve piyasalardaki giivensizligin artmasina yol agmis, dolayisiyla tiretim, tiiketim

seviyesi gerilemis ve milyonlarca insan igsiz kalmistir.
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Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde iiretim ve verimlilik artislarma ragmen iktisadi
bliylimeye paralel isttihdam artiglar1 gerceklesmemekte, issizlik oranlar1 ise giderek
artmaktadir. Kiiresel 6lgekte talep azalmasini da beraberinde getiren kiiresel kriz, bu durumu
daha da vahimlestiren bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Acilan isyerleri sayisinda 6nemli
Olciide yasanan azalmalar dikkate alindiginda, kriz siirecinde en ¢ok olumsuz etkilenen
sektorlerin basinda sanayi, ticaret ve insaat sektorleri gelmektedir. Buna karsin, enerji,
telekomiinikasyon, hizli tiikketim ve savunma sanayi alanlarinda c¢alisanlar siirecten daha az

etkilenenleri olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin de, disa acik ekonomi politikasi, 6nemli cografi konumu ve son yillarda
artan ihracat1 dolayisiyla yasanan krizden etkilenmesi kaginilmaz olmustur. Uretim ve talebin
diismesi ile i yerlerinin kapaniglari, issizlik, bliylimenin azalmasi, devlet ve reel sektor
bor¢larinin artig1 gibi sonuglar doguran 2008 Kiiresel Mali Kriz Tirkiye’yi de etkisi altina
almistir. Ekonominin kirilganligi ve ani ¢okiis, 1994 ve 2001 krizlerinin yasandigi donemde

daha fazla olsa da, kiiresel kriz zamanla etkisini hissettirmistir.

Kriz sonucu, Tiirkiye Ekonomisi’nde ortaya ¢ikan bu daralmadan olumsuz etkilenen
alanlardan biri de siiphesiz istihdamdir. Krizlerin etkisiyle iiretim {izerindeki vergi yiikiiniin
giderek agirlastig1 ve isgiicii maliyetinin arttig1 goriilmektedir. Sahip oldugu geng niifus yapist
ile demografik yapisini firsata doniistiiremeyen Tiirkiye’de, yasanan finansal krizlerin

etkisiyle istthdam yapis1 kotiilesmektedir.

TUIK verilerine gére, 2007 yilinda 20.738.000 olan istihdam, 2008 yilinda
21.194.000’e yiikselmis, 6nceki yila gore % 2,2 oraninda degisim gostermistir. 2009 yilinda
ise istthdam 21.277.000 olmus, onceki yila gore ancak % 0,4 oraninda bir degisim
gerceklesmistir. Tiirkiye’de 2007 yilinda 2.376.000 olan issiz sayisi, 2008 yilinda 2.611.000
kisiye, 2009 yilinda ise 3.471.000 kisiye ulasmustir. Yani, issizlerin sayis1 krizin
yogunlugunun artti§1 donemde isten ¢ikarmalara bagli olarak giderek yiikselmis, istthdam

oranlarmdaki artis ise ¢cok diislik seviyede kalmistir.
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2001 Krizi yasanan bu kriz siireci ile karsilastirildiginda, toplam istihdamda gerileme
yasanmis olsa da istihdam hacmindeki gerileme ¢ok yiiksek diizeyde gerceklesmemistir.
Ornegin, 2001 yilinda ekonomi % 10,3 oraninda kii¢iilmesine ragmen tarim dis1 istihdam %
2,7 oraninda azalmis, izleyen yillarda da tarim dis1 istihdam artis gostermistir. Benzer sekilde
imalat sanayi iiretim endeksi, 2000 yilinda 102,1’den 2001°de 92,4’e gerilemis, imalat sanayi
istthdam endeksi 89,1°den 81,7’ye diismiistiir. Ancak, istthdam endeksindeki gerileme, {iretim
endeksindeki gerilemenin altinda olmus, dolayisiyla istihdamdaki gerileme, tiretimdeki diisiis
kadar yliksek olmamistir. Yani, isletmeler calisan sayilarmi iiretimlerindeki diisiis kadar

azaltmamis, daha az oranda calisani isten ¢ikarmistir.

Kasim 2000 oncii kriziyle bankacilik sektdriinde baslayan istthdam erimesi ile 2000
yilinda sektérde calisan toplam 170.401 iken, Subat 2001 krizi ile calisan sayis1 137.495°¢
gerilemistir ve bu durum 2004 yili baglarina kadar siirmiistiir. Bu siirecte 6zel banka sayisi
azalirken, kamuda da onemli Olciide istthdam azalmistir. Bu hem calisan sayist ve ayni
zamanda istihdam orani olarak kamunun paymin diismesine neden olmustur. Insaat sektorii
de, 1990-2000 doneminde 350.000 kisilik istihdam yaratmis, ancak 2001-2002 yillarinda
sektorde yaklagik 400.000 kisilik istihdam kaybi1 yasanmistir. Dolayisiyla, ani istihdam
kayiplarinin yasandigi 2001 Krizi’'nden en ¢ok etkilenen sektdrler, bankacilik, sanayi ve insaat
sektorleri olmustur. 2001 yilindaki dalgalanmada issizlik oram1 % 6,5’ten % 8,4’e c¢ikmus,
toplam istihdam edilenlerin sayisi, dnceki yila gore 57.000 kisi azalmas, issiz sayis1 ise % 31,4

yiikselerek 470.000 kisi artmistir.

Kiiresel mali kriz ise, 2009 yilinda % 4,7 oraninda bir istihdam artis1 yasamis olan
tarim sektorii harig, tiim temel sektorleri degisik dlgeklerde etkilemistir. istihdam iizerindeki
olumsuz etki Ozellikle ihracata yonelik sektorlerde zirveye ulasmistir. Tirkiye’de 2008
yilinda, sanayi sektorii % 3,2’°lik istihdam artisiyla oldukga i1yi bir performans sergilerken,
krizin en koti sekilde vurdugu sektorler de sanayi ve insaat sektorii olmustur. 2009 yilinda,
sanayi istthdami % 8,2 oraninda azalmis, ayni donemde tarim ve hizmetler sektorleri
istihdaminda artis gdzlenmistir. Iinsaat ve hizmetler sektdrlerindeki istihdam artis oranlari,
2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla % 1,8 ve % 2,2 olarak gergeklesmistir. Tiiketicilerin
ekonominin mevcut durumuna olan giivenlerindeki azalma sebebiyle, 2009 yilinda bu oranlar

diisiis gostermistir.
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2001’den itibaren uygulanan giiglii tedbirler ile sermaye yapist giiclendirilen
bankacilik sektorii ise yasanan krizden en az etkilenen sektorlerden biri olmustur. Yurt disi
talebe bagli olan otomotiv, demir-gelik ve tekstil gibi Tiirkiye agisindan 6nemli olan sektorler
de krizden etkilenmis, bir¢ok isci issiz kalmistir. 2002 yilinda % 34,9 olan tarmmin
istihdamdaki paymin ise, 2008 yilinda % 23,7'ye geriledigi ve 2009 yilinda ise tekrar
yilikselme egilimine girdigi goriilmektedir. Yani, 2008 Kiiresel Mali Kriz siirecinden bazi
sektorler pek fazla etkilenmezken, basta lretici sektorler ve ihracat cephesi olmak {izere
bircok sektdr derin yara almistir. Dolayisiyla bu sektorlerin istihdami da 6nemli oranda

azalmistir.

Ayrica, ige alimin durmasi agisindan 2001 ve 2008 Krizleri karsilastirilirsa, ise alimin
2001 yilinda % 90, kiiresel krizin etkisini arttirdigi 2009 yilinda ise % 62 oldugu
goriilmektedir. Yani, 2000 yili1 sonrasi yasanan istihdamsiz biliyiime siirecinde ise alimlar
onemli Ol¢tide azalmistir. 2001 krizini takiben, Tiirk sanayi ve Tiirk 6zel sektorii hizla kendini
onarim silirecine girmis, ancak bu onarmm siirecini tamamlayacak olan reformlar zamaninda
yapilamamistir. Ayni zamanda, sanayi sektoriiniin verimli ve rekabetci yapisiyla calisarak
istthdam sorununa tek basina care olamayacagi agiktir. Bu nedenle, bu sorunu ¢dzmek
amaciyla insaat, tarim, hizmetler gibi baska sektorlere de ihtiyac vardir. Yasanan bu olumsuz
siirecin hem Oncesi hem de sonrasinin ayrintili olarak, finansal piyasalar, reel sektor ve
hiikiimetler tarafindan gézden gecirilmesi biliyiik 6nem tasimaktadir. Boylelikle, krizlerin koti
etkilerinden ders cikarilarak gelecege iliskin perspektifler esliginde misyon ve vizyonlarin

belirlenmesiyle eskisinden daha etkin bir piyasa ortami saglanmalidir.

Tirkiye’de istihdam ile ilgili en onemli konulardan biri egitimdir. Yani, gen¢ ve
dinamik insan giiciiniin vasif ve beceri agigidir. Tiirkiye nin yapmasi gereken niifusuna hizla
beceri kazandirmaktir. Dolayisiyla mesleki egitim, is bulmaya yardim, is damigsmanligi,
mesleki yeterliliklerin ve girisimeiligin gelistirilmesine yonelik aktif istihdam programlarmin
yayginlastirilmas: da 6nem tasimaktadir. Orta Vadeli Program (2011-2013) kapsaminda,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesini arttiracak politikalara agirlik verilmesi, isgiicii
piyasasmin daha esnek hale getirilmesi ve isgiicli niteliginin arttirilmas: oncelikli konulardir.
Bu kapsamda, kriz sonras1 donemde giiglii, siirdiiriilebilir ve istthdam yaratan biiylimenin
saglanmast i¢in para, maliye ve gelirler politikalarmmn etkin olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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Issizlik, en biiyiik tehditlerden biri olup hem ekonomiye hem de topluma zarar
vermektedir. Igsizligin bir iilkedeki ¢dziimlemesi cinsiyet, yas, bolgesel, sektorel, egitsel gibi
degiskenlerle birlikte yapilmalidir. Bu degiskenlere bagli olarak, istthdama iligkin almacak
politika kararlarmin da toplumun biitiin kesimlerini yakindan ilgilendirdigi unutulmamalidir.
Dolayisiyla, is ve istihdam yaratacak yatirimlar yapmak, yoksullugu gidermek ve
sirdiiriilebilir kalkinmay:1 saglamak amaciyla acil Onlemleri almada gecikilmemelidir.
Istihdam sorunu agisindan Tiirkiye’nin uzun vadeli ulusal istihdam stratejisini yaratmasi

gerekmektedir.

Tirkiye’de isgiicline dahil olmayanlarin ve kayit dist istthdamin yiiksekligi, egitim
diizeyinin ve kadin istihdaminin nispi olarak diisiikliigii, ticretsiz aile iscilerinin yliksekligi
gibi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlara kars1 alinacak 6nlemler issizligi azaltmak ve
uzun vadede istikrarli bir biiylimeyi gerceklestirmek adina 6nem tasimaktadir. Kadinlarin
egitim diizeyinin diisiik olmasi, onlarin is hayatina girmelerini engelleyen bir faktordiir.
Dolayisiyla, kadin girisimciliginin daha fazla desteklenmesi hem istthdam yaratma hem de
kayit dist istihdami azaltmaya yonelik 6nemli bir adimdir. Kayit disiliga yonelik etkin ve
sistemli politikalar gelistirilmelidir. Buna gore isgiicii piyasasmin ihtiyaglariyla uyumlu
diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve lretime dayali bir bliylime modelinin benimsenmesi

Onem tasimaktadir.

Diinya, son yillarda biiylik ekonomik gelismelere sahne olmus, zenginlik ve refah adil
olmayan bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Ekonomik dengesizlikler diinyanin hemen hemen her
bolgesindeki sosyal sorunlar1 ve siyasi istikrarsizli§i arttirmistir. Uluslar arast mali
kuruluglarm gelismis iilkeler {izerindeki etkinliginin yetersizli§ine karsin, ge¢miste
Tirkiye’ye yapilan dayatmalar 6nemli sosyal sorunlara yol agmistir. Geligsmis {ilkelerde bu
dayatmalar karsisinda tepkiler artarken, Tiirkiye’de sivil toplum Orgiitlerinin gii¢lii olmayan
yapisi, halkin direnis gosterememesi daraltict iktisat politikalarmin yillarca uygulanmasina
neden olmustur. Borglanmay1 tek c¢ikis yolu olarak ongéren bu mekanizma karsisinda,
Tirkiye’de etkin dis bor¢ yonetiminin gerekliliklerinin yerine getirilmesi ve kurumsal

orgiitlenmenin desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

134



Bunun yani sira, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin denetim mekanizmalar1
icerisindeki agirliklarinin arttirilmas: ve bu {lilkelerin seslerini daha fazla duyurabilecekleri
yeni diizenlemeler yapilmasi da gerekmektedir. Ciinkii, gelismis bir iilkede bile ortaya ¢ikan
kriz, Tiurkiye gibi gelismekte olan iilkelere daha fazla zarar vermektedir. Kiiresel bir sorun
olan krizlerden ancak kiiresel ortak karar alma calismalar1 sayesinde bas edilebilecegi tiim

ulkelerce kabul edilmektedir.

Kiiresel krize kars1 alinacak tedbirlerin ulusal diizeyde kalmasi yani her ekonominin
kendi durumuyla ilgili 6zel paketler agiklamasi sorunun ¢oziimiinde yeterli olmayacaktur.
Ornegin, Tiirkiye’de kiiresel kriz ile birlikte uygulamaya konulan "Istihdam Destek Paketi"
diisiik ticret destegi, ise alim destegi ve sosyal yardim 6demelerini zaten igermektedir. Ancak
iilke deneyimleri, bu tiir programlarin kapsaminin biiyiik 6l¢iide genisletilmesi, 6zellikle
yoksullar1 ve gencleri i¢ine alacak sekilde hedef kitlesinin belirlenmesi ve etkinliinin

Ol¢iilmesini saglayacak adimlarin atilmasi gerektigini gdstermektedir.

Tirkiye’de 2000 yilindan giinimiize kadar gegen siirede, kurumsal olmayan sivil
niifustaki artisa karsin istthdam edilen niifus sayisinda fazla bir degisiklik olmamistir. Ayrica,
igsizlik oranmnin iki katindan daha fazla arttig1 ve bu artisin kiiresel krizin etkisiyle daha da
yiikseldigi goriilmektedir. Dolayisiyla, yasanmakta olan ve gegmiste yasanmis ekonomik
krizler, etkileri itibariyle en fazla isgiicii piyasalarmi etkilemektedir. Bunun sonucunda, bir
iilkede istthdamin 6zelliklerinin detayli olarak incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calismada, kriz siirecinde temel sektorlerin istthdam durumu incelenmis ancak diger tiim
sektorlerin durumu detayli olarak ele alinmamistir. Aslinda, ekonomiye katkis1 olan bir¢ok
sektoriin krizden etkilendigi ve bu sektorlerde de istthdamin azaldigir goriilmektedir.
Istihdamdaki bu azalma karsisinda, biiyiime hizinm istihdam yaratic1 sekilde isgiicii artisinin

iizerinde olmas1 gerekmektedir. Bu durum da yapisal sorunlarin ¢6ziimii ile yakindan ilgilidir.

Olumlu havanin ortaya ¢ikmasi ile krizin etkisinin azalmaya baslamasi var olan bu
yapisal sorunun, yani finans sistemindeki bozuk yapimin diizeldigi anlamina gelmemektedir.
Bu nedenle diinya finans sisteminin yeniden yapilandirilmast uzun vadeli ve saghkli bir

¢Oziim i¢in son derece dnem tasimaktadir.
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OZET

Bu calismada Oncelikle, kriz tanimlari, ozellikleri, ¢esitleri ve krizlerin nedenleri
iizerinde durulmustur. Ardindan, krizlerin kiiresellesme ile iliskisi ve istthdam iizerindeki
etkileri, 2008 Kiiresel Mali Krizi’nin nasil ortaya ¢iktig1 ele alinmis diinyada ve Tiirkiye’de
kriz siirecinin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Son boliimde ise, krizin Tiirkiye’de temel

sektorlere ve bu sektorlerin istihdamina etkileri incelenmistir.

2008 Krizi, ABD'deki tasinmaz mal piyasasinin birden deger kaybetmesi ve bunun
sonucu olarak kisisel iflaslarin artmasiyla ortaya ¢ikmis, Tiirkiye de dahil diinyanin birgok
iilkesini olumsuz yonde etkilemistir. Bor¢luluk orani yiiksek olan sirketler basta olmak {izere
bir¢ok sektoriin istihdami da krizin etkisiyle 6nemli 6l¢iide azalmistir. Tiirkiye Ekonomisi’nin
kendinden kaynaklanmayan bu kiiresel kriz siirecinin etkileri giiniimiizde azalmakla birlikte

halen hissedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Kiiresellesme, Istihdam
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ABSTRACT

Especially crisis definitions, qualities and varieties of crisises are dwelt upon on this
study. Then, it is emphasized that the relation between globalization and economic crisis, the
effects of crises on employment, how 2008 Global Economic Crisis arose and the general
evaluation of the crisis process in the world and in Turkey has been done. In the last part, the

effects on the main sector and the employment of these sectors have been analysed.

The Economic Crisis of 2008 was caused by the lose in value of the real estate market
in the USA and thus the rise in personel bankruptcy so it has affected adversely many
countries including Turkey. The employment of many sectors, especially the companies
having high ratio of loan, decreased by the cause of the crisis. Even it passed off, the effects

of the crisis which resulted from outside not Turkey’s Economy has gone on today.

Key Words: Crisis, Globalization, Employment
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